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RESUMEN

El hecho de abrir la economia peruana al comercio internacional durante la década de 1990
genero grandes retos para las empresas peruanas, pues la firma de tratados comerciales impulsé a
las empresas locales a buscar nuevos clientes en el mundo, asi como el ingreso de productos
importados a nuestro pais. Es por ello que la competitividad de las empresas peruanas se convirtio
en un factor relevante para poder competir con empresas de otros paises en nuestro mercado. Sin
embargo, este reto vino acompafiado de distorsiones al comercio internacional que generan
competencia desleal, como es el caso del ingreso a nuestro pais de productos con precios dumping.
Es por esto que se plantea determinar si la aplicacion de medidas antidumping por la autoridad

nacional contribuye con mejorar competitivamente la industria del calzado peruano.

Para realizar este analisis se usa un método correlacional inductivo para comparar las variables
relacionadas a la competitividad de las empresas del sector calzado con la aplicacion de medidas
arancelarias aplicadas por el Perd. Para identificar las medidas antidumping, se realiz6 una
exploracion documental del acuerdo antidumping establecido por la Organizacion Mundial del
Comercio, asi como las medidas impuestas por la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales no Arancelarias del Indecopi. Por el lado de la competitividad del sector
calzado se utilizo las variables de importaciones a valores CIF y exportaciones a valores FOB, el

aporte al PBI nacional, el nivel de empleabilidad y la variacién de la productividad del sector.

Al realizar la evaluacion de la informacion, se concluye que la aplicacion de medidas
antidumping tiene un impacto limitado sobre la competitividad del sector calzado en el Per(. La
evaluacion muestra que solo la productividad del sector tiene una relacion directa, aunque muy
baja, con la aplicacion de medidas antidumping, dejando al resto de variables relacionadas con la

competitividad, sin un efecto positivo por la aplicacién de las medidas.

Palabras claves: industria del calzado, antidumping, exportacion, importacion, productividad,

empleabilidad y aporte al PBI.



ABSTRACT

The opening of the Peruvian economy to international trade during the 1990s created great
challenges for Peruvian companies, as the signing of trade agreements encouraged local companies
to seek new clients around the world, as well as the entry of imported products into our country.
That is why the competitiveness of Peruvian companies became a relevant factor in order to
compete with companies from other countries in our market. However, this challenge was
accompanied by distortions in international trade that generate unfair competition, such as the
entry into our country of products with dumping prices. That is why it is proposed to determine
whether the application of antidumping measures by the national authority contributes to

improving the competitiveness of the Peruvian footwear industry.

To carry out this analysis, an inductive correlational method is used to compare the variables
related to the competitiveness of companies in the footwear sector with the application of tariff
measures applied by Peru. In order to identify the antidumping measures, a documentary
exploration of the antidumping agreement established by the World Trade Organization was
carried out, as well as the measures imposed by the Commission on Dumping, Subsidies and
Elimination of Non-Tariff Trade Barriers of Indecopi. Regarding the competitiveness of the
footwear sector, the variables of imports at CIF values and exports at FOB values, the contribution
to the national GDP, the level of employability and the variation in the productivity of the sector

were used.

When evaluating the information, it is concluded that the application of antidumping measures
has a limited impact on the competitiveness of the footwear sector in Peru. The evaluation shows
that only the productivity of the sector has a direct relationship, although very low, with the
application of antidumping measures, leaving the rest of the variables related to competitiveness
without a positive effect due to the application of the measures.

Keywords: footwear industry, antidumping, export, import, productivity, employability and
contribution to the GDP.
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INTRODUCCION

En un entorno globalizado y altamente competitivo, las politicas comerciales no solo facilitan
el intercambio econdémico, sino que también cumplen un papel decisivo en la sostenibilidad y
desarrollo de las industrias nacionales. En este contexto, las medidas antidumping se han vuelto
fundamentales para salvaguardar a las industrias locales frente a précticas desleales de comercio,
como el dumping, donde productos extranjeros se venden a precios artificialmente bajos, afectando
la competitividad y viabilidad de los productos nacionales. Estas medidas no solo protegen a las
empresas locales, sino que también contribuyen a mantener empleos, fomentar la inversion y

asegurar la estabilidad econdmica en sectores clave de la economia.

La liberalizacion del comercio internacional ha sido otro factor determinante para el
crecimiento econdmico del Peru. Este proceso ha estado acompafiado por la firma de numerosos
tratados de libre comercio (TLC), los cuales han abierto las puertas a mercados internacionales de
gran relevancia. Estos acuerdos han permitido que los productos peruanos ingresen a nuevos
mercados en condiciones preferenciales, lo que ha incrementado significativamente la
competitividad de las exportaciones peruanas. De hecho, entre los afios 2015 y 2023, las
exportaciones peruanas han experimentado un notable crecimiento del 91%, reflejando no solo la
efectividad de las politicas comerciales, sino también la capacidad del sector exportador peruano
para adaptarse y prosperar en un entorno global cada vez mas dinamico. Este crecimiento ha sido
impulsado por la diversificacion de los productos exportados y por el acceso a mercados
estratégicos, lo que ha generado un impacto positivo en la balanza comercial del pais y ha

contribuido a su desarrollo econdmico sostenido.

Sin embargo, estas ventajas de ingreso a diversos mercados tienen que ser retribuidas,
permitiendo también el ingreso de productos y servicios a nuestra economia. A pesar de las
ventajas que ofrece este vinculo con el mercado internacional, las transacciones no estan libres de
fallas de mercado que pueden afectar a nuestra industria local, como es el caso del dumping, que
es una practica comercial en la que una empresa envia sus productos a un pais extranjero a precios
inferiores a los que se cobran en el mercado local o por debajo del costo de produccion. Esto puede

tener varios efectos perjudiciales en la industria local del pais que realiza la importacion.

Para contrarrestar los efectos perjudiciales que pueden surgir de las imperfecciones propias del

comercio internacional, el Per( ha adoptado una serie de medidas destinadas a proteger su industria



del calzado (en adelante la ICP: La Industria del Calzado Peruano), destacandose entre ellas la
implementacion de politicas antidumping. Esta estrategia regulatoria tiene como finalidad
principal enfrentar la competencia desleal que ocurre cuando productos importados se venden a
precios significativamente menores a su valor normal, lo que puede desestabilizar el mercado local.
Tal situacion afecta de manera directa la competitividad de los productos del mercado nacional,

poniendo en riesgo la sostenibilidad de las empresas nacionales que participan en dicho sector.

Las medidas antidumping actdan como un mecanismo de defensa frente a estas practicas
desleales, imponiendo derechos adicionales sobre los productos importados que se identifican
como objeto de dumping. De esta manera, se busca restablecer el equilibrio en el mercado,
permitiendo que los fabricantes locales compitan en condiciones méas justas y evitando que la
industria nacional sufra una desventaja competitiva desproporcionada. Asi, estas medidas no solo
protegen a los productores locales, sino que también salvaguardan la integridad del mercado
interno, promoviendo un entorno mas estable y equitativo para la ejecucion de actividades

industriales y comerciales.

El impacto efectivo de las medidas antidumping sobre la competitividad de ICP ha suscitado
un creciente interés dentro de la politica comercial, dado su potencial para transformar las
dinamicas del mercado. Estas medidas, disefiadas para corregir desequilibrios causados por la
competencia desleal, afectan de manera directa la relacion entre la oferta y la demanda, generando
un reajuste en los precios y en la cantidad de productos disponibles. Sin embargo, las repercusiones
de estas politicas van mas alla de la simple regulacion del mercado, ya que inciden en la posibilidad
de innovacion de la industria nacional. La aplicacion de medidas antidumping puede, en ciertos
casos, brindar un alivio temporal ante la presion externa, pero también podria limitar los estimulos
para que las empresas destinen recursos a nuevas tecnologias y procesos productivos que les

permitan mantenerse competitivas a nivel global.

Es necesario, por tanto, considerar como estas medidas impactan la sostenibilidad a largo plazo
de la ICP. Si bien la proteccion temporal frente a las importaciones a precios dumping es esencial
para evitar el colapso de sectores clave de la economia, su aplicacion prolongada puede dar lugar
a dependencias que reduzcan la capacidad de las empresas locales de enfrentar la competencia
internacional sin apoyo estatal. Esto plantea la necesidad de un andlisis mas exhaustivo de los

efectos colaterales que estas politicas pueden generar, incluyendo la posible disminucion de la



presion competitiva interna que fomenta la eficiencia y la innovacion. En este sentido, una
evaluacion equilibrada de las medidas antidumping debe incluir no solo sus beneficios inmediatos
para la proteccion de la industria, sino también su impacto a largo plazo sobre la posibilidad de las
empresas para crecer y adaptarse en un medio globalizado.

Es crucial evaluar de manera exhaustiva el impacto que las politicas comerciales, como las
medidas antidumping, tienen sobre el destino de recursos a la investigacion y desarrollo (1+D)
dentro de la industria. Estas politicas pueden influir significativamente en la posibilidad de las
empresas locales para adoptar e integrar nuevas tecnologias en sus procesos productivos, lo que a
su vez repercute en la creacion y la mejora continua de la calidad y el disefio de sus productos. La
adopcion de tecnologia avanzada no solo permite a las empresas optimizar su eficiencia operativa,
sino que también las posiciona mejor para competir en un entorno global cada vez mas desafiante,
donde la diferenciacion en términos de calidad, innovacion y disefio se convierte en un factor clave

para mantenerse competitivas.

Ademas, resulta igualmente relevante analizar como las industrias locales se ajustan a las
nuevas condiciones de mercado que surgen como resultado de la ejecucion de estas medidas
proteccionistas. La capacidad de adaptacién de las empresas frente a un panorama cambiante
determinard, en gran medida, si estas logran consolidar o incluso mejorar sus niveles de
competitividad en el mercado interno como en el ambito internacional. En este sentido, es
fundamental evaluar si la industria nacional es capaz de aprovechar las oportunidades derivadas
de una mayor proteccién arancelaria para fortalecer su estructura productiva, expandir su cuota de
mercado y acceder a mercados internacionales, donde los niveles de exigencia y competencia son
mayores. El analisis debe centrarse en si estas medidas permiten a las empresas locales no solo
sobrevivir frente a la competencia desleal, sino también evolucionar hacia un modelo productivo

mas sofisticado y resiliente.

La ICP ha enfrentado desafios significativos a lo largo de los afios, principalmente como
resultado de la creciente importacion de productos provenientes del extranjero, en particular de
China. Estos productos se han introducido al mercado peruano a precios extremadamente
competitivos, lo que ha generado una fuerte presion sobre los fabricantes locales. La diferencia
entre los costos de manufactura y los precios reducidos de los productos importados puso en

evidencia la dificultad de la industria nacional para competir en igualdad de condiciones, afectando



negativamente su cuota en el mercado interno y su posibilidad de generar empleo y crecimiento

econdmico sostenido.

Ante esta situacion, INDECOPI intervino en el afio 1996 con la decision de abrir un proceso de
investigacion para evaluar las supuestas practicas de dumping relacionadas con las importaciones
de calzado de origen chino. Esta medida buscaba determinar si es que los productos chinos estaban
accediendo al mercado peruano a precios artificialmente bajos, lo que constituiria una practica
desleal que podria estar causando un dafio grave a la industria nacional. El procedimiento se oriento
a identificar si habia fundamentos suficientes para aplicar medidas antidumping, con el objetivo
de proteger a los industriales locales de la competencia desleal y restablecer condiciones
equitativas en el mercado. La investigacion de INDECOPI, desde entonces, ha sido un elemento
central en la defensa de la competitividad de la ICP, marcando un precedente importante en la
aplicacion de medidas para contrarrestar practicas comerciales desleales que podrian socavar la

economia nacional.

La mencionada investigacion, llevada a cabo de manera exhaustiva, culminé al afio siguiente
con la decision de imponer derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de calzado
provenientes de China. Esta medida tenia como objetivo central proteger a la industria local del
calzado frente a la competencia desleal, que resultaba de la comercializacion de productos a
precios significativamente inferiores a su valor normal en el mercado del cual provenian. Dicha
situacion generaba distorsiones en el mercado local, afectando gravemente la capacidad

competitiva de los fabricantes nacionales.

Desde que se implementaron estos derechos antidumping en el afio 1997, las medidas
arancelarias han sido objeto de diversas revisiones y modificaciones con el fin de ajustarlas a las
condiciones cambiantes del mercado. No obstante, estas medidas han permanecido vigentes hasta
el presente, desempefiando un papel crucial en la defensa de la ICP. A lo largo del tiempo, las
politicas antidumping han logrado mitigar el impacto negativo de las importaciones a precios
artificialmente bajos, permitiendo que los productores locales mantengan su negocio en un entorno

comercial globalizado y altamente competitivo.



Ademas, la permanencia de estas medidas ha sostenido a la industria nacional, con el objetivo
de impulsar un equilibrio en el mercado que favorezca tanto a los productores como a los
consumidores. De esta manera, se ha preservado el empleo en el sector, asi como se ha incentivado
lainversion y el desarrollo de tecnologias que podrian haber servido para que las empresas locales
puedan adaptarse a las exigencias del mercado global. En decir que, los derechos antidumping han
funcionado como una barrera de proteccion, buscando ser un catalizador para el sostenimiento de

la industria.

Esta investigacion se enfoca en el analisis del efecto que han tenido las medidas antidumping
en la competitividad de la ICP. El estudio evaluard como estas politicas han influido en una serie
de factores determinantes para el desarrollo de la industria, tales como los niveles de exportaciones
e importaciones, su contribucién al Producto Bruto Interno (PBI) nacional, la generacion de
empleo y la mejora en la productividad del sector. A través de un andlisis detallado de datos
estadisticos y casos especificos, el objetivo es ofrecer un entendimiento mas profundo de las
implicancias y efectos de las medidas antidumping en la industria, al tiempo que se proporcionan

recomendaciones para maximizar su efectividad en el contexto de un entorno més globalizado.

La estructura de la investigacion se orienta hacia el examen sistematico de los factores
mencionados, con el fin de determinar si la aplicacion de estas medidas realmente ha colaborado
en la mejoria de la competitividad de la ICP. En este sentido, el estudio busca identificar las
relaciones causales entre la implementacion de politicas antidumping y la capacidad del sector
para competir en el mercado interno, asi como en el internacional. Asimismo, se pondré énfasis en
el andlisis de las barreras que las politicas antidumping podrian generar y como estas afectan tanto

a los productores como a los consumidores.

Al abordar estos temas, la investigacion no solo pretende esclarecer el rol de las medidas
antidumping en el fortalecimiento de la ICP, sino también aportar al debate académico y politico
sobre la pertinencia y eficacia de tales politicas en el entorno comercial global. De este modo, el
estudio busca proporcionar una base solida para el disefio de politicas publicas que susciten la

sostenibilidad y el crecimiento competitivo de esta industria estratégica para la economia peruana.

Por otro lado, esta investigacion esta organizada en los siguientes capitulos:
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Capitulo 1. Marco tedrico: En este capitulo se aborda el estado del arte, donde se recopilan y
analizan diversas investigaciones que contribuyen con sus resultados al estudio de los impactos de
las medidas antidumping en distintas economias, tanto a nivel internacional como nacional. Esta
revision de estudios previos permite comprender las dindmicas y repercusiones de dichas medidas
en diferentes contextos economicos y comerciales. Seguidamente, se exhibe el marco teorico, el
cual se ha elaborado de manera exhaustiva a partir de diversas fuentes y autores que han abordado
las teorias fundamentales relacionadas con el comercio internacional y la competitividad
empresarial. Este apartado incluye un anélisis detallado sobre los mecanismos y fundamentos de
las disposiciones de defensa comercial, particularmente en lo que corresponde a la implementacion
de politicas antidumping, abordando su marco legal y los acuerdos internacionales que rigen su
aplicacion. Ademas, se explora la naturaleza de las transacciones comerciales en el dmbito
internacional, explicando como las politicas antidumping interacttian con las practicas comerciales
y su impacto en el flujo de bienes y servicios. Este enfoque permite comprender tanto los efectos
economicos como legales de las medidas antidumping, y cémo estas inciden en la dinamica del

comercio global.

Capitulo II. Desarrollo de la problematica: En este capitulo no solo se muestran los objetivos
planteados para la investigacion, sino un planteamiento de la problematica sobre como el
antidumping es una herramienta que puede generar diferentes consecuencias positivas y negativas
en la economia nacional, presentando asi las variables de la investigacion. Ademas, se presenta la
hipétesis, es decir el resultado esperado por el investigador en relacion al objetivo principal
planteado. Para finalmente, plantear la justificacion, donde se expone la relevancia de la presente

investigacion y la metodologia empleada.

Capitulo HI. Resultados y discusion: Este capitulo expone los resultados hallados tras la
investigacion, mostrando el analisis, tanto de las medidas antidumping en el sector calzado, cémo
el analisis de la competitividad del sector, en este Ultimo, se analiza cuantitativamente la
informacion de las dimensiones abordadas para evaluar la competitividad, estudiando los periodos
desde el afio 2015 hasta el 2023. Para posteriormente, presentar el analisis inferencial, donde a
través del andlisis de correlacion con el estadistico de correlacion de Spearman, se establecio los
niveles de relacion entre las dimensiones de la competitividad con la tasa promedio del

antidumping, luego se presenta el andlisis de regresion lineal con aquellas que presentaron
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significancia para establecer en cuanto se ve afectado el nivel de exportaciones e importaciones,

el aporte al PBI, el nivel de empleabilidad y la productividad del sector de la ICP.

Finalmente, se desarrollan las conclusiones y recomendaciones, donde se muestran los
resultados mas importantes hallados en la investigacion, respondiendo a los objetivos planteados.
Luego se presentas diversas ideas que se recomiendan se tomen en cuenta para mejorar la

competitividad del sector estudiado.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO
1. Estado del Arte

Segun Finger et al (2006), la creacién del actual sistema de antidumping y salvaguardias en el
Per( durante los afios 1990 al 1993, debe entenderse en un contexto de un largo proceso histérico
en el que ha habido cambios entre liberalizacion y proteccionismo. Las reglas e instituciones del
actual sistema de antidumping y salvaguardias se concibieron como un ambicioso paquete de
reformas que se aplico a principios de los noventas, enfocado en la liberalizacién y la promocion
de la competencia. Se diferencia claramente entre competencia desleal y dumping, por un lado, y
dafio y salvaguardia por otro, aplicandose estrictos criterios técnicos a los primeros y una decision
abiertamente politica a los segundos. Sin embargo, existen varios indicadores de un retroceso

parcial de los principios de liberalizacion e injerencia no politica, especialmente desde el afio 2000.

Por otro lado, Stucchi (2004) sefiala en su articulo que las medidas que se han tomado en la
defensa comercial pertenecen al &mbito de estudio del Derecho Internacional Econémico, en tanto
forman parte de las ramas del comercio internacional. En un escenario marcado por la
globalizacion y la creciente integracion de los mercados internacionales, los Estados asumen
compromisos cada vez mas profundos en la liberalizacion del comercio. Estos compromisos
exigen no solo la eliminacion de barreras que dificulten las importaciones y exportaciones, sino
también la implementacion de mecanismos eficaces que contrarresten las practicas desleales en el
comercio internacional, las cuales pueden tener un impacto perjudicial en las empresas nacionales.
En este escenario, el derecho administrativo enfrenta retos y responsabilidades particulares, ya que
debe garantizar que la actuacion del poder publico se conserve dentro de los términos de la
legalidad, tanto en el &mbito nacional como internacional. Esto implica orientar adecuadamente a
las autoridades administrativas en la correcta diligencia y sustentacion de los procesos
administrativos, con el fin de proteger los intereses de los participes del mercado y asegurar la
eficiencia del sistema econdmico en su conjunto. La correcta implementacion de estas medidas es
esencial para salvaguardar la competitividad y la sostenibilidad de las economias nacionales en un

entorno global cada vez mas interconectado y complejo.

Asi mismo, sefiala Tovar (2018) identifica una relacion directa entre las reducciones
arancelarias preferenciales y los cambios en los aranceles aplicados bajo la condicion de Nacion

Maés Favorecida (NMF). En su analisis, se evidencia que los productos que han sido sujetos a
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reducciones mas significativas en sus aranceles preferenciales también han experimentado una
disminucion notable en los aranceles NMF. Este fenomeno refleja como las politicas de reduccion
arancelaria no solo benefician directamente a los productos en cuestion, sino que también generan
un efecto cascada en las tarifas aplicadas de manera general bajo los acuerdos de la OMC. Mas
aun, Tovar (2018) observa que existe una tendencia a la disminucion del arancel NMF conforme
se incrementa el consumo de un producto. Este incremento en la demanda parece estar vinculado
con la disminucion de los aranceles preferenciales, que facilita el acceso al producto a precios mas
competitivos, incentivando su consumo. La interaccion entre estas variables sugiere que las
reducciones arancelarias preferenciales no solo tienen un impacto directo sobre los precios, sino
que también influyen en la estructura arancelaria general, promoviendo un entorno mas favorable
para el comercio de esos productos. Adicionalmente, Tovar (2018) sefiala que una disminucion en
las importaciones desde el resto del mundo contribuye a la disminucion de los aranceles NMF
sobre un producto especifico. Este fendmeno puede explicarse por la logica de ajuste en las
politicas arancelarias, donde las autoridades buscan equilibrar la balanza comercial y mantener la
competitividad del mercado local de cara a los efectos de la apertura comercial. La reduccion
arancelaria preferencial, en este sentido, no solo impacta el flujo de comercio bilateral, sino que
también reconfigura el marco arancelario global al influir en las tarifas aplicadas bajo las normas
de la OMC. Esto subraya la complejidad y el dinamismo de las politicas comerciales y su

capacidad para moldear el entorno econémico en maltiples niveles.

Tafur (2015) subraya que la aplicacion de derechos antidumping ha sido crucial para que la
rama de produccion nacional (RPN) pueda competir de manera equitativa con los productos
importados del sector tejidos provenientes de China. El ingreso masivo de estos productos chinos
podria generar un impacto significativo en el mercado local, desplazando no solo las importaciones
de otros paises, sino también las ventas en el mercado interno de la industria nacional. Este
fendmeno de desplazamiento, ademas, obligaria a la RPN a reducir sus precios como una estrategia
de supervivencia en un entorno cada vez mas competitivo, lo que podria comprometer su

rentabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

En este sentido, la implementacion de derechos antidumping surge como una herramienta clave
para contrarrestar estas presiones y garantizar una competencia justa. Sin embargo, el nimero de

investigaciones llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
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Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) ha sido insuficiente para abordar
adecuadamente esta problematica. Entre los afios 1992 y 2012, INDECOPI tramito un total de 120
solicitudes relacionadas con medidas antidumping, las cuales incluian tanto renovaciones de
medidas existentes como la eliminacion de algunas de ellas. A pesar de este esfuerzo, el proceso
de revision y resolucion de estas solicitudes ha demostrado ser lento y prolongado, lo que bosqueja
incognitas sobre la capacidad de respuesta de la institucion para proteger eficazmente a la industria

nacional frente a practicas de competencia desleal, como el dumping.

Esta demora en la implementacion y ajuste de las regulaciones antidumping puede tener un
impacto negativo en la industria local, ya que la falta de una intervencion oportuna permite que
los productos extranjeros continlien ingresando al mercado con ventajas competitivas desleales.
Por tanto, resulta esencial que los procedimientos de investigacion sean mas agiles y eficaces,
garantizando asi una defensa efectiva de la produccion nacional, preservando su capacidad de

competir y proteger los empleos y la economia en general.

2. Marco Tebrico
2.1. Comercio Internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) subraya que, para lograr un crecimiento econémico
sostenido, es esencial que una economia mantenga una apertura al comercio y a la inversién con
el resto del mundo. La liberalizacion comercial, cuando se combina con la apertura a la IED,
constituye un pilar primordial en el crecimiento de las economias y en su integracion efectiva en
el mercado global. La globalizacién econdmica fomenta la creacion de conexiones transnacionales
entre proveedores y mercados, lo que es consecuencia directa de las actividades de negocios
internacionales. Segun Daniels et al. (2018), estas interacciones comerciales entre paises no solo
permiten el intercambio de productos, sino también de informacion, facilitando asi la satisfaccion
de las necesidades tanto de los consumidores como de las industrias. Este intercambio es crucial
para acceder a productos e insumos que, debido a su precio o calidad, no estan disponibles en los

mercados locales.

En un sistema econdémico centralizado, el Estado desempefia un papel dominante, asumiendo

la responsabilidad de tomar decisiones clave en cuanto a la fabricacion, distribucién y consumo de
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bienes y servicios. Esta estructura se caracteriza por un control gubernamental amplio y abarcativo
sobre los principales medios de produccion, lo que implica que la mayor parte de las empresas e
industrias estan bajo la propiedad y administracion del Estado. A diferencia de una economia de
mercado, donde las decisiones estdn en manos de los individuos y las empresas, en una economia
centralizada es el gobierno quien establece las directrices fundamentales para la actividad
econdmica. Esto abarca la determinacion de qué productos y servicios deben producirse, de qué
manera deben ser distribuidos, y qué recursos se asignardn para cubrir las necesidades de la
sociedad. El objetivo principal de este modelo es garantizar que los planes econdmicos se cumplan
y los objetivos a largo plazo fijados por el gobierno central, lo que conlleva un control riguroso de

las actividades productivas y una planificacion estatal de la economia en su conjunto.

Este modelo tiende a priorizar metas colectivas por encima de los intereses individuales,
buscando en muchos casos asegurar la equidad en la distribucidn de los recursos y la accesibilidad
general a los bienes y servicios basicos. Sin embargo, la planificacion central también puede llevar
a desafios relacionados con la eficiencia y la innovacién, ya que el hecho de reducir la competencia
puede disminuir los incentivos para incrementar la calidad de los productos o reducir los costos.
En dltima instancia, la organizacion de las actividades econdémicas bajo un sistema centralizado
busca responder a los problemas fundamentales de la asignacién de recursos mediante decisiones

estatales, orientadas a cumplir con las prioridades y politicas establecidas por el gobierno.

Samuelson y Nordhaus (2006) destacan que, dentro de este marco, el Estado no solo posee los
recursos necesarios para la produccion, sino que también ejerce una autoridad decisiva en la
implementacién de politicas econdmicas. Esta capacidad le permite al Estado imponer sus
decisiones, lo que implica que las prioridades econdmicas y sociales se determinan a través de una
planificacion centralizada. En este sentido, la organizacién econémica se orienta hacia la
consecucién de objetivos colectivos, y el Estado desempefia un rol crucial en la coordinacion y

regulacion de todas las actividades economicas para asegurar el cumplimiento de dichos objetivos.

Por otro lado, en una economia de mercado, tanto los individuos como las empresas privadas
tienen la autonomia para tomar decisiones cruciales sobre la produccion y el consumo. Las
empresas se enfocan en fabricar bienes y servicios que consideran mas rentables, utilizando
métodos y técnicas que optimizan los costos. Paralelamente, el consumo esta determinado por los

individuos, quienes deciden en funcidn de sus ingresos y propiedades. En su forma mas extrema,
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una economia de mercado que opera sin intervencion estatal se conoce como "laissez-faire"”, un
sistema en el cual el Estado adopta un enfoque de no intervencion en las decisiones econdémicas,

permitiendo que el mercado se autorregule.

Sin embargo, son casos muy puntuales aquellos paises que se ubican en uno u otro extremo,
por el contrario, la mayor parte de los sistemas econémicos en el mundo buscan un equilibrio en
el cual el Estado y los privados puedan encontrar un mayor bienestar para las sociedades en su

conjunto.

Durante el siglo XIX la mayor parte de las economias de Europa y América del Norte se
orientaron hacia sistemas en los que el estado tenia una menor intervencién dejando espacio a una
etapa de laissez-faire, en la que las principales decisiones econdmicas recaen en los consumidores
y vendedores privados. Muchos estados se apoyaron en estos criterios a partir de mitad del siglo
XIX. Sin embargo, desde inicios del siglo XX la mayoria de los paises industrializados dejan de
lado este esquema, principalmente por los excesos del capitalismo relacionados a actos de
corrupcion, productos peligrosos y la pobreza. El estado empieza a tener una mayor participacion
regulando monopolios, estableciendo impuestos y asegurando servicios basicos para la poblacion

como salud y educacion, asi como sistemas de seguridad social.

A finales del siglo XX, la tendencia vuelve a dirigirse hacia el mercado, mientras que se
promueven privatizaciones y reducciones impositivas, las economias empiezan a desregularse del
control del Estado, se prioriza el comercio y las transacciones de bienes y servicios. En este
escenario aparecen nuevas tecnologias que permiten integrar a los paises y sus empresas en
escenarios cada vez mas “cercanos”, las fronteras empiezan a tener un significado distinto a través
de los acuerdos comerciales que permiten el libre flujo, no solo de productos, sino también de
personas, los tratados comerciales acercan a las economias, haciendo que el intercambio sea cada

vez mas viable, permitiendo a las empresas acceder a mercados mas grandes y competitivos.

Todos estos beneficios que trae la liberalizacion del comercio, no estan exentos de problemas
que afectan tambien a las industrias y a los propios individuos en los paises alrededor del mundo.
Los fundamentos esenciales de una economia liberal incluyen: 1) la propiedad; 2) la libertad; 3) la
paz; 4) laigualdad ante la ley; 5) la limitacién del poder estatal; 6) la democracia; y 7) la tolerancia.
La ausencia de respeto a estos principios compromete tanto la existencia de una economia de

mercado como la del Estado de Derecho (Bolofia, 2000). En este sentido, la libertad economica
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permite que los individuos tengan el derecho de participar en el mercado fabricando o
consumiendo productos y servicios, poder establecer contratos, definir precios, salarios e intereses,

para realizar sus transacciones y generar bienestar y riqueza.

2.1.1. Laapertura al comercio internacional

a. Laglobalizacion

La creciente integracion de las economias a nivel mundial, acompariada por la progresiva
eliminacion de barreras que anteriormente obstaculizaban las transacciones de bienes, servicios,
capital, tecnologia y personas, ha transformado profundamente el panorama comercial global. Este
proceso de integracion ha permitido que tanto los paises como las empresas adapten sus estrategias
y précticas comerciales a un entorno cada vez mas interconectado, en el que las fronteras
tradicionales pierden relevancia y se favorece la libre circulacidn de recursos. Como consecuencia,
las economias nacionales han visto modificadas sus dindmicas internas, ya que deben competir en
mercados internacionales mas amplios y diversos, mientras que las empresas, en todos los sectores,
se enfrentan al desafio de ajustar sus estructuras productivas y sus modelos de negocio para poder

participar activamente en este entorno globalizado.

Ademas, esta reconfiguracion comercial no solo implica el intercambio de productos y
servicios, sino que también promueve una mayor transferencia de conocimiento y tecnologia, lo
que puede incrementar la competitividad de las economias emergentes. De igual forma, el flujo de
capital internacional permite a los paises acceder a inversiones que de otro modo serian
inalcanzables, fomentando el crecimiento econdmico y el desarrollo. Sin embargo, esta apertura
también trae consigo nuevos retos, como la necesidad de implementar politicas que protejan a las
industrias locales de préacticas desleales y promuevan un desarrollo equilibrado que permita a todas

las naciones beneficiarse de la globalizacion de manera equitativa.

Las relaciones comerciales generan cada vez una mayor interdependencia entre las personas y
las economias del mundo. Esta relacion permite que se amplie la disponibilidad y acceso a
recursos, productos y servicios, haciendo que las industrias se expandan para ampliar sus mercados
y sus fuentes de abastecimiento. Mientras que desde el lado de los consumidores se tiene una
mayor disponibilidad para poder consumir bienes y servicios, casi desde cualquier parte del

mundo. Conocer el origen de los bienes que consumimos nos proporciona informacion sobre el
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lugar donde se ha completado el proceso final del producto. Sin embargo, no siempre es posible
rastrear con precision el origen de todos los componentes, ingredientes y actividades
especializadas involucradas en diferentes partes del mundo para que podamos obtener dicho bien
o servicio (Radebaugh & Sullivan, 2018).

Estas transacciones en los mercados internacionales se ven fortalecidas gracias al desarrollo
tecnoldgico y su mayor disposicion, que sirven como un catalizador del intercambio comercial. La
disponibilidad de nuevos productos, asi como nuevas aplicaciones contribuyen con el incremento
de la productividad, haciendo que se necesite menos tiempo y recursos para producir la misma
cantidad de productos y por otro lado permite que una persona promedio pueda comprar mas
productos, trabajando la misma cantidad de horas.

La productividad maxima no se alcanza de forma aislada; los paises deben colaborar y
relacionarse para acceder a los recursos y conocimientos necesarios. Ademas, una vez
desarrollados los productos, es crucial expandir los mercados para que las industrias puedan
alcanzar los niveles 6ptimos de produccion (Radebaugh & Sullivan, 2018). Es decir, que las
empresas necesitan vender en su mercado local y en el mercado internacional para que puedan ser
competitivas, distribuyendo los costos fijos de produccion y desarrollo entre una mayor cantidad
de unidades producidas.

Por otro lado, las naciones buscan cuidar sus industrias locales a través de la implementacion
de restricciones en sus fronteras, limitando el movimiento de bienes y recursos esenciales para la
produccion, como trabajadores, capital, herramientas y otros insumos. Estas medidas estan
disefiadas para salvaguardar la economia nacional y evitar que la competencia externa amenace la
viabilidad de las industrias locales. No obstante, la interdependencia econémica entre las naciones
ha generado una creciente necesidad de intercambio mutuo, lo que ha llevado a los gobiernos a
reconsiderar y reducir estas restricciones. El acceso creciente de los ciudadanos a la informacion
ha generado un mayor requerimiento de una variedad mas amplia de productos y servicios a
precios competitivos. Este fendmeno ha presionado a los gobiernos para que disminuyan las
barreras comerciales, para permitir que los consumidores cumplan con sus necesidades. Ademas,
la competencia global ha incentivado a los productores locales a mejorar su eficiencia y a innovar,
lo que a su vez refuerza la competitividad de las economias nacionales. En un contexto de

reciprocidad, la reduccion de barreras comerciales por parte de un pais puede motivar a otros a

19



hacer lo mismo, creando un entorno de cooperacién internacional que facilita el flujo de bienes,
servicios y recursos a nivel global. Esta dindmica contribuye no solo a la diversificacion de la
oferta en los mercados domeésticos, sino también al fortalecimiento de las relaciones econémicas

entre las naciones.

b. Causas de la globalizacién

El incremento en la actividad transaccional a nivel global ha sido significativamente potenciado
por los avances tecnoldgicos, los cuales han simplificado y acelerado el intercambio tanto de
bienes como de informacion. Estos avances han permitido una mayor eficiencia en las operaciones
comerciales al minimizar el costo y tiempo en relacion a las transacciones. Ademas, los avances
en las ciencias de la informacion y las interacciones han facilitado una conectividad sin

precedentes.

Las modificaciones en la politica comercial han sido fundamentales para la reducir las barreras
comerciales, desempefiando un papel esencial en la apertura de mercados internacionales. Segin
Weil (2006), la liberalizacion del comercio, junto con la eliminacion de aranceles y restricciones,
ha permitido una mayor fluidez en el intercambio de bienes y servicios entre paises. Estas reformas
han llevado a una integracion econémica global mas profunda, creando un entorno comercial mas

competitivo.

La eliminacion de barreras comerciales ha generado nuevas oportunidades para el comercio
internacional al facilitar el acceso a mercados mas amplios. Esto ha beneficiado tanto a los
productores como a los consumidores. Los productores tienen ahora la posibilidad de acceder a
una gama mas extensa de mercados internacionales, lo que les permite aumentar sus exportaciones
y diversificar el origen de sus ingresos. Por su parte, los consumidores disfrutan de un acceso mas
amplio a una variedad de productos, lo que incrementa la calidad de los bienes disponibles y

promueve una competencia mas intensa en el mercado.

Estas reformas también han tenido un impacto significativo en la cantidad y el nimero de las
transacciones comerciales. La mayor integracion econdémica ha facilitado el crecimiento del
comercio internacional y ha ampliado las redes comerciales globales. La capacidad para realizar
transacciones mas rapidamente y con mayor facilidad ha impulsado un aumento notable en el
comercio global, promoviendo la expansion de las redes comerciales y fortaleciendo los vinculos

econémicos entre paises.
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En conjunto, estos cambios en la politica comercial han contribuido a un entorno mas dinamico

y competitivo, beneficiando a todos los representantes relacionados al comercio internacional y

fomentando un crecimiento econdémico sostenido a nivel global.

Costos de transporte. La disminucion del precio del transporte ha sido importante en
fomentar la comercializacion internacional. Las tecnologias desarrolladas durante el siglo
XIX como los ferrocarriles y el barco a vapor redujeron considerablemente los costos
asociados al transporte. Como ejemplo podemos hacer referencia a lo que indican Harley
(1998) y Maddison (2001) en Weil (2006) en relacion al crecimiento del transporte por
ferrocarril, “en 1850, los Estados unidos tenian 9,021 millas ferroviarias; hacia 1910, tenian
249,902. En 1780, para recorrer los 283 kilometros que separaban Paris de Calais se
tardaban tres dias en coche de caballos. Hacia 1905, solo se tardaban tres horas y 24
minutos en tren”.

Durante el siglo XX, los costos de transporte continuaron disminuyendo, asi como la
posibilidad de utilizar al transporte aéreo como una alternativa al comercio de mercancias,
tom& mayor importancia luego de la Segunda Guerra Mundial. De otro lado, no solo se ha
hecho maés eficiente el costo del transporte, los productos son mas faciles de transportar y
con un mayor valor agregado.

La transmisién de la informacion. La disponibilidad de nuevas fuentes de informacion
ha tenido un gran impacto en la inversion de capital y el comercio (Weil, 2006). La
reduccién en los costos asociados con el traslado de informacion ha propiciado el
surgimiento de nuevos modos de comercio. Antes del advenimiento de Internet, el
comercio se limitaba en gran medida al transporte fisico de bienes de un lugar a otro, y el
comercio de servicios era considerablemente mas complejo. En contraste, en el siglo XXI,
la posibilidad de comercializar servicios basados en la informacion se ha democratizado,
permitiendo la venta y adquisicion casi instantanea de servicios a través de plataformas en
linea. Esta transformacion expandié el comercio de servicios y ha permitido a los
consumidores y empresas interactuar en un mercado global de manera mas agil y eficiente.
La politica comercial. No solo los costos de transporte o las dificultades para la
transmision de informacidn restringen el comercio internacional, sino principalmente las

barreras comerciales legales que son creadas e impuestas por los gobiernos tienen una gran
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importancia al determinar los aranceles o sobre costos que afectan a los productos que se

comercializan.

Desde mediados del siglo XX, se ha evidenciado una tendencia creciente hacia el descenso de
las barreras al comercio global, un proceso que comenzé con la implementacion del GATT y que,
posteriormente, fue consolidado a través de la creacion de la OMC. Este movimiento hacia la
liberalizacion del comercio refleja un consenso creciente sobre los beneficios significativos que

una economia integrada puede ofrecer a los paises que participan en ella.

El impulso hacia la reduccion de restricciones comerciales ha sido empujado por el
reconocimiento de que la integracion econdmica global puede conducir a un aumento en la
eficiencia econdmica, la competitividad y el progreso econémico. Al disminuir las trabas
arancelarias y no arancelarias, las economias facilitan un flujo mas libre de productos y servicios
entre sus mercados, lo que a su vez puede promover la especializacion, fomentar la inversion
extranjera directa y generar economias de escala. Esta apertura también contribuye a un acceso
mas amplio a mercados internacionales, permitiendo a las empresas locales expandir su alcance y

aprovechar nuevas oportunidades comerciales.

La liberalizacién comercial, a través de mecanismos como los tratados multilaterales y
bilaterales, asi como la participacion en acuerdos regionales, ha demostrado ser un motor clave
para el desarrollo econdmico global. Al promover un entorno comercial mas abierto y competitivo,
los paises pueden beneficiarse de un incremento en la interrelacion de la economia global, lo que

puede resultar en un beneficio general en el bienestar econémico de los paises participantes.

En este contexto, las economias han adoptado politicas que favorecen la disminucion de
barreras comerciales, incluyendo la reduccion de aranceles, con el objetivo de facilitar un entorno
mas abierto y competitivo. Ademas, han surgido numerosos tratados comerciales regionales y
bilaterales como instrumentos clave para promover el comercio. Ejemplos notables de acuerdos
regionales incluyen la CAN y la Union Europea, que buscan integrar econémicamente a sus
miembros mediante la exclusion de barreras al comercio internas y la aceptacion de politicas

comunes.

Asimismo, los tratados bilaterales, como los TLC que el pais ha suscrito con paises como

Estados Unidos y China, han fungido un papel crucial en la apertura de mercados internacionales.
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Estos acuerdos no solo permiten la importacién de productos extranjeros con condiciones
favorables, sino que también facilitan el ingreso de los productos nacionales a mercados mas
grandes. Este acceso expandido a mercados internacionales contribuye significativamente a la
promocion de la industria local, al proporcionar nuevas oportunidades para la exportacion y al

impulsar la competitividad de los productos peruanos en el escenario global.

Por ello, la progresiva eliminacion de restricciones comerciales y la firma de tratados
comerciales, tanto regionales como bilaterales, han sido estrategias fundamentales para abrir
mercados Yy fortalecer la posicién de las industrias locales, permitiendo a los paises integrar sus

economias de manera mas efectiva en el comercio global.

2.1.2. La Organizacion Mundial del Comercioy el GATT

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, las naciones se comprometieron en un esfuerzo
intensivo para establecer organizaciones que promovieran la integracion econémica global y
establecieran reglas claras para la interaccion y el comercio entre naciones, con el objetivo de
fomentar un entorno de cooperacion y buena vecindad. En este contexto, tras la creacion del Banco
Mundial y del FMI, ambos fruto del Acuerdo de Bretton Woods, surgio la intencién de establecer
una tercera institucion dedicada a la regulacién del comercio dentro de la cooperacion econémica

internacional, que complementara a las dos ya existentes.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1947 y 1948, se llevaron a cabo intensas rondas
de negociaciones que involucraron a mas de 50 paises con el objetivo de establecer una
Organizacién Internacional de Comercio (OIC). Esta nueva entidad pretendia ser un pilar
fundamental en la regulacion del comercio global. Su propoésito era desarrollar un marco normativo
para el comercio internacional que abarcara diversas areas clave. Entre sus metas principales
estaban la formulacion de normas y directrices para promover un comercio global ordenado y
equitativo, la definicion de politicas laborales y de empleo, la negociacion de acuerdos sobre
productos basicos, y la regulacion de practicas comerciales restrictivas. Adicionalmente, la OIC
tenia la intencion de coordinar aspectos relacionados con inversiones y servicios, proporcionando
un enfoque integral para la administracion de la economia global. La creacion de esta organizacion
se contemplaba como un avance esencial hacia la estructuracion de un mecanismo de comercio
internacional que garantizara la fluidez y la justicia en la comercializacion de productos y servicios

a nivel global. La OIC buscaba no solo facilitar el comercio entre naciones, sino también asegurar
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que las practicas comerciales fueran transparentes y equitativas, contribuyendo asi a un

crecimiento econdémico sostenido y equilibrado en el ambito global.

Desde su creacion en el afio 1948 hasta su disolucion en el 1994, el GATT desempefi6 un papel
fundamental en la regulacion y promocion del comercio internacional. A lo largo de su existencia,
el GATT implement6 un conjunto de medidas y acuerdos que abarcaron una amplia gama de
transacciones comerciales globales, con el objetivo de reducir barreras comerciales y fomentar un
entorno de intercambio mas libre y equitativo entre las naciones. Durante este periodo, el GATT
facilité una serie de rondas de negociaciones, en las cuales se acordaron reducciones de aranceles
y se establecieron normas para la resolucién de disputas comerciales. Estas iniciativas
contribuyeron significativamente a la expansion del comercio internacional, generando
significativos niveles de crecimiento que fueron un aporte para elevar el intercambio de productos

y servicios a nivel global.

Las politicas y acuerdos promovidos bajo el marco del GATT incentivaron un aumento sin
precedentes en las cantidades y la pluralidad del comercio internacional, facilitando un entorno
mas competitivo. Esto permitid a los paises involucrados beneficiarse de un acceso mas amplio a
mercados extranjeros y de una mayor integracion econdmica global. La influencia del GATT se
reflejo en la capacidad de los paises para negociar y operar bajo reglas comerciales uniformes, lo

que ayudd a reducir conflictos y a promover la estabilidad en el comercio mundial.

A pesar de sus logros notables, el GATT siempre oper6 de manera provisional, sin una
estructura formalmente institucionalizada a largo plazo. Su enfoque temporal y su caracter
provisional se reflejaron en la naturaleza de sus disposiciones y en la forma en que se gestionaron
las negociaciones comerciales. No obstante, el impacto positivo del GATT en la liberalizacion del
comercio global es innegable. Durante su existencia, el GATT logré establecer principios y
practicas que sentaron las bases para una mayor apertura comercial y un sistema de comercio
internacional mas integrado. A pesar de ser una entidad provisional, el GATT desempefi6 un papel
fundamental para lograr un crecimiento adecuado en el comercio internacional al promover la

reduccion de barreras comerciales y fomentar un entorno mas abierto y cooperativo.

A lo largo de casi medio siglo, los principios juridicos fundamentales que sustentaban el GATT
se mantuvieron fieles a su formulacion original del afio 1948. Durante este extenso periodo, se

realizaron algunas modificaciones significativas para adaptar el acuerdo a las nuevas realidades
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economicas y comerciales del mundo. En la década de 1960, se incorporé una seccién dedicada al
desarrollo, reflejando la necesidad de abordar las cuestiones de desarrollo econdémico del comercio
internacional. Posteriormente, en la década de 1970, se introdujeron los acuerdos "plurilaterales”,
caracterizados por su naturaleza voluntaria, permitiendo a los paises participar en acuerdos

especificos sin necesidad de consenso universal.

A pesar de estas adiciones, el nicleo de los principios del GATT permanecio inalterado, con un
énfasis continuo en la disminucién de aranceles y trabas comerciales. Estos objetivos se
persiguieron principalmente a través de diversos convenios multilaterales conocidas como
"rondas". Cada una de estas rondas, realizadas con el soporte del GATT, jug6 un hito crucial en la
difusion de la liberacion del comercio internacional. Las negociaciones de las rondas permitieron
avances significativos en la rebaja de aranceles y en la exclusion de otras barreras comerciales,
contribuyendo de manera sustancial a la expansiéon y profundizacion del comercio global. En
conjunto, estos esfuerzos reflejan el compromiso continuo del GATT con el impulso de un sistema
de comercio internacional mas libre y equitativo, que facilitara el desarrollo econdémico global y
la integracion de los mercados alrededor del mundo.

Cuando inici6 sus actividades, la reduccién de aranceles constituy6 el principal objetivo de los
ciclos de negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Durante la
década de 1960, este proceso de liberalizacién comercial se ampli6 para incluir nuevos elementos.
En particular, se establecio un Acuerdo Antidumping y se introdujo una seccion dedicada al
desarrollo, reflejando un enfoque méas amplio hacia la normativa del comercio internacional. En la
década de 1970, las negociaciones se centraron en la identificacion y exclusion de trabas al
comercio que no se limitaban a aranceles, abordando problemas como las barreras no arancelarias
y buscando formas de mejorar el sistema comercial global. Este enfoque buscaba crear un entorno

mas inclusivo y menos restrictivo para el comercio internacional.

La Ronda de Uruguay, celebrada entre los afios 1986 y 1994, representé un momento crucial
en la evolucién del sistema comercial internacional. Esta serie de negociaciones culminé en la
creacion de la OMC, marcando una modificacion decisiva en la reglamentacion del comercio
global. La Ronda de Uruguay también resulto en la firma de un inedito conglomerado de acuerdos
comerciales que fortalecieron el marco regulatorio del comercio internacional. Entre los acuerdos

mas significativos de esta ronda se encuentran el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI
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del GATT, comunmente conocido como el acuerdo antidumping, y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC). El acuerdo antidumping se enfoca en la
normativa de las transacciones de dumping, que se producen cuando un bien se vende en un
mercado extranjero a un precio por debajo del valor normal en su pais de origen, lo cual puede
dafar a los productores locales en el pais importador. Por su parte, el acuerdo SMC se ocupa de
las subvenciones que los gobiernos otorgan a las empresas exportadoras, las cuales pueden

deformar las condiciones de competencia en el mercado global.

Ambos acuerdos tienen como objetivo principal preservar condiciones de comercio justas y
equitativas. El acuerdo antidumping busca resguardar a las industrias locales de actos comerciales
desleales, mientras que el acuerdo SMC se centra en prevenir la distorsién de la competencia
causada por subvenciones indebidas. Estos mecanismos estan disefiados para asegurar un entorno
comercial mas equilibrado y competitivo, contribuyendo a la estabilidad y equidad en el comercio

internacional.

La OMC fue creada con el objetivo de acotar las barreras al comercio y aumentar los
intercambios comerciales globales. Sin embargo, la liberalizacion del mercado ha generado
conflictos de interés entre los paises participantes, destacando la necesidad de un entorno
regulatorio que facilite la apertura y el acceso a los mercados, y que también aborde los problemas
emergentes asociados con esta apertura. Entre los desafios actuales se encuentran el
acrecentamiento de las importaciones y la proliferacion de actividades comerciales desleales como
el dumping y las subvenciones. El dumping implica la venta de productos a precios por debajo de
su valor normal en mercados extranjeros, lo que puede perjudicar a las industrias locales en los
paises importadores. Las subvenciones, en cambio, representan apoyo financiero estatal a las
empresas exportadoras, permitiendo que los productos se vendan a precios artificialmente bajos y

distorsionen la competencia.

Para enfrentar estos problemas, la OMC ha establecido un marco normativo que incluye
mecanismos para la resolucion de disputas y regulaciones especificas para gestionar y mitigar los
efectos de tales practicas desleales. Este marco busca garantizar un comercio internacional justo y
equilibrado, preservando los intereses de las naciones miembros y fomentando un entorno
competitivo. A medida que la OMC promueve un comercio global mas libre, también debe abordar

las complejidades y conflictos que surgen en un mercado globalizado para asegurar que la
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liberalizacion del comercio beneficie a todos los participantes y contribuya a un sistema comercial

internacional justo y eficiente (Organizacion Mundial del Comercio, 2023).

2.1.3. Mecanismos de defensa comercial

Los paises implementan diversos instrumentos para abordar las practicas inadecuadas en el
intercambio internacional que perjudican la produccion local y tienen un impacto negativo en la
economia de la nacion que recibe las importaciones. Entre las actividades comerciales desleales
mas prevalentes se encuentran el dumping, las subvenciones injustas y los aumentos abruptos en
las importaciones. Estas practicas pueden distorsionar el mercado al ofrecer productos a precios
artificialmente bajos, al proporcionar apoyo financiero indebido a empresas extranjeras o al

inundar el mercado con volimenes excesivos de productos importados.

Para mitigar los efectos adversos y salvaguardar a la industria nacional, la OMC ha establecido
un marco normativo que permite a los paises implementar diversas medidas correctivas. Entre
estas medidas, se destacan las regulaciones antidumping, disefiadas especificamente para abordar
el fendmeno del dumping. El dumping ocurre cuando productos son vendidos en el mercado a
precios menores a su valor normal en el pais de origen, lo que puede perjudicar gravemente a los

productores locales en el pais importador.

Los mandatos antidumping permiten a los paises establecer aranceles adicionales sobre las
importaciones que se consideran objeto de dumping. Estos aranceles adicionales tienen como
objetivo equiparar las condiciones de competencia al elevar el costo de los productos importados
a niveles més justos, aproximandolos a los precios normales del mercado local. De este modo, se
busca proteger a las industrias nacionales contra practicas desleales que podrian afectar
negativamente su viabilidad y asegurar que el entorno comercial sea equitativo y competitivo para

los productores locales.

También los Derechos Compensatorios, l0s que se aplican en respuesta a las subvenciones que
los gobiernos extranjeros otorgan a sus empresas, 1o que puede dar lugar a precios de exportacion
que no reflejan el costo real de produccion. Los derechos compensatorios buscan neutralizar el
efecto de estas subvenciones desleales, asegurando que los productos subsidiados no perjudiquen
a las industrias locales. Y las medidas de salvaguardia, dichas medidas se emplean para
salvaguardar a la industria nacional en caso de un incremento masivo. Las medidas de salvaguardia

pueden incluir la imposicion temporal de aranceles adicionales o la restriccion de cantidades de
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importacion para permitir a la industria nacional ajustar su capacidad de produccion y

recuperacion.

Estas herramientas proporcionan un mecanismo regulador crucial para abordar cualquier
variacion del comercio internacional y garantizar que préacticas informales no comprometan la
estabilidad y la competitividad de las industrias locales. La aplicacion adecuada de estas medidas
es esencial para mantener un entorno comercial justo y equilibrado, protegiendo asi los intereses

economicos y productivos de los paises receptores de importaciones.

a. Barreras no arancelarias.
En el contexto del intercambio global de bienes y servicios, las principales herramientas

utilizadas para regular las transacciones comerciales son los aranceles y las cuotas de importacion.

Los aranceles son gravamenes aplicados a los bienes importados, que aumentan el precio de
estos bienes al ingresar al mercado nacional. Este tipo de restriccion tiene el proposito de proteger
a las industrias locales al elevar el costo de los productos foraneos, incentivando asi el consumo
de bienes producidos nacionalmente. Al incrementar el costo de las importaciones, los aranceles
buscan mejorar la competitividad de la produccién interna y fomentar la preferencia por los
productos nacionales. Por otro lado, las cuotas de importacion establecen un limite cuantitativo a
los volimenes de un producto especifico que puede ser importado en un determinado periodo de
tiempo. Estas restricciones cuantitativas estan disefiadas para controlar el volumen de las
importaciones y, en ciertos casos, proteger a los productores locales de una competencia externa
excesiva. Las cuotas de importacion restringen el volumen de bienes foraneos que ingresan al

mercado, buscando evitar una saturacion que podria perjudicar a la industria nacional.

En el detalle de los acuerdos comerciales que promueven una mayor integracion econémica y
un comercio mas fluido, se aboga por el descenso de aranceles y la eliminacion de cuotas de
importacion. Estos tratados estan orientados a facilitar un intercambio mas libre y eficiente de
productos y servicios entre los paises participantes. Al eliminar las barreras comerciales, se busca
crear un entorno mas competitivo y accesible, favoreciendo una mayor cooperacién econémica y
un acceso mas equitativo a los mercados internacionales para todos los actores econdémicos

involucrados.
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No obstante, ademas de los aranceles y contingentes, existen otras formas de restricciones que

pueden obstaculizar el comercio internacional. Estas incluyen, entre otras, las barreras no

arancelarias como las normativas técnicas, las regulaciones sanitarias y fitosanitarias, y los

procedimientos aduaneros complejos. Tales restricciones pueden afectar el flujo de comercio al

imponer requisitos adicionales o generar costos adicionales que complican el ingreso a los

mercados extranjeros. La disminucion de aranceles y la eliminacion de contingentes son

fundamentales para promover un comercio mas fluido.

Las restricciones voluntarias a las exportaciones. En relacion al limitar las
exportaciones de un pais a otro. Esto se da en el caso de que un pais con el que se tiene un
vinculo comercial esta dispuesto a aplicar una medida arancelaria o de otro tipo para frenar
el comercio si es que no se restringe la comercializacion de algin o algunos productos, por
lo que el pais que acepta restringir las exportaciones lo hace como una medida para evitar
represalias que puedan afectar al resto de sus exportaciones.

Derechos de importacion antidumping. El fendmeno del dumping se determina por la
practica de comercializar un bien a un precio menor al del mercado de origen del mismo
producto. Esta estrategia puede afectar considerablemente la competitividad del mercado
local al permitir que productos extranjeros sean vendidos a precios artificialmente bajos,
lo que puede amenazar la viabilidad de los productores locales. Segun las normativas de la
OMC, un pais afectado por el dumping puede implementar medidas correctivas para
proteger su industria nacional. Especificamente, puede imponer derechos antidumping
sobre las importaciones afectadas, que son tarifas adicionales aplicadas a los productos
vendidos a precios de dumping. Estos derechos buscan ajustar el precio de los productos
extranjeros para igualar las condiciones de competencia y preservar a los productores
locales de actos de comercio desleales que comprometen su capacidad competitiva y
sostenibilidad economica.

Normas excesivas. Los paises tienen la capacidad de implementar regulaciones que
controlen los bienes comercializados dentro de sus economias, con fines que van desde el
amparo de la salud publica hasta la garantia de estandares técnicos para productos y
dispositivos. Estas regulaciones pueden incluir normas de seguridad alimentaria, requisitos
de etiquetado para productos farmacéuticos, o especificaciones técnicas para la

compatibilidad de aparatos electronicos. Sin embargo, en la practica, estas normativas a
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menudo van mas alla de la simple proteccion del consumidor. En muchos casos, se utilizan
para restringir el acceso de productos extranjeros al mercado local mediante la imposicion
de requisitos complejos y costosos. Estas barreras no arancelarias pueden dificultar la
competencia para los fabricantes internacionales, favoreciendo asi a los productores
nacionales al limitar la entrada de productos extranjeros.

Estas barreras técnicas y reglamentarias, aunque justificadas en términos de seguridad y
calidad, pueden ser percibidas como proteccionistas y, en algunos casos, como una forma
encubierta de mantener la competencia extranjera a raya. La implementacion de tales
normativas puede, por lo tanto, tener un impacto considerable en la dindmica del comercio
internacional, afectando la accesibilidad y la competitividad de los bienes extranjeros en
los mercados locales.

e Creatividad burocrética. Finalmente, los paises pueden estableces normas que hagan mas
lento el proceso de importacion de determinados productos utilizando restricciones o
procedimientos engorrosos. Por ejemplo, determinar un Unico puerto de ingreso y una sola
persona que realiza los trdmites aduaneros, para la importacion de un determinado
producto, haciendo que el proceso sea tan tedioso que el flujo de importacion se reduzca

lo mas posible.
2.2. Competitividad empresarial.

2.2.1. Competitividad

De acuerdo con Ferraz et al. (1996), la competitividad se define como la capacidad de una
empresa para desarrollar e implementar estrategias que le permitan mantener o ampliar su
participacién en el mercado de forma sostenible. Esta capacidad para competir eficazmente esta
condicionada por una serie de factores, algunos de los cuales se encuentran dentro del control de
la empresa y otros que no. Entre los factores que la empresa puede controlar se encuentran la
formacion técnica del personal y la eficiencia en los procedimientos gerenciales y administrativos.
La formacion continua del personal es esencial para mantener un equipo altamente cualificado y
adaptado a las tltimas tendencias y tecnologias del sector. Al mismo tiempo, la optimizacion de
los procedimientos internos contribuye a mejorar la eficiencia operativa y la calidad de los bienes
0 servicios ofrecidos. Estos aspectos son fundamentales para robustecer la posicién competitiva

de la empresa en el entorno.
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Ademas, factores no controlables por la empresa, como las politicas gubernamentales, el
entorno econdémico y la calidad de la infraestructura disponible, también influyen
significativamente en la capacidad de la empresa para competir. La empresa debe ser capaz de
adaptarse a estos elementos externos para alcanzar y sostener una ventaja competitiva continua en
un mercado dindmico y en constante evolucion. La competitividad de una empresa no solo esté en
funcidn de sus propias estrategias y operaciones, sino también de factores externos que no puede
controlar directamente. Entre estos factores se encuentran las politicas publicas que pueden influir
en el entorno empresarial, asi como la calidad de la infraestructura necesaria para las operaciones,
como redes de transporte y telecomunicaciones. La capacidad de la empresa para competir también
estd condicionada por las caracteristicas del mercado, como la oferta y la demanda. La posibilidad
de tener recursos a su disposicion y la intensidad de la competencia son elementos clave que

afectan la idoneidad de una empresa para conservar o incrementar su cuota de mercado.

Estos factores externos crean un entorno complejo que las empresas deben gestionar para lograr
y mantener su competitividad. Adaptarse a estos elementos es fundamental para el éxito y la
sostenibilidad en el mercado global. Ademas, la competitividad esta estrechamente vinculada al
crecimiento econdmico sostenido a largo plazo. Un pais que optimiza la gestion de sus recursos y
capacidades no solo mejora la produccién y eficiencia de sus negocios, sino que ademas aporta al
beneficio general de sus ciudadanos. Segun el Instituto para el Desarrollo de la Gestién (IMD,
2012), la competitividad de una nacion se manifiesta cuando su capacidad para manejar
eficientemente los recursos contribuye a un crecimiento robusto y a una mejora significativa en la

calidad de vida.

El anélisis de la competitividad considera diversos factores que pueden estar controlados por

las empresas o fuera de su rango de control:

e Factores empresariales: conocimientos generados por la empresa, estrategias, gestion,
organizacion, recursos humanos, entre otros, que estan bajo un control sustancial de la
propia empresa.

e Factores estructurales: oferta y demanda, regulaciones e incentivos, distribucion

geografica, entre otros, sobre los cuales la empresa no tiene control pleno o estan limitados.
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e Factores sistémicos: infraestructura, impuestos, produccion del pais, tasas de interés,
politicas arancelarias, resguardo de la competencia y resguardo al consumidor, entre otros,
sobre los cuales la intervencion de la empresa es escasa 0 practicamente inexistente, por lo
que son factores externos a la empresa que actGan como limites en sus procesos de

decisiones.

Es en esta Gltima categoria donde se encuentran las medidas antidumping, pues la aplicacion de
estas depende principalmente de la autoridad competente y de la politica arancelaria y las
estrategias de integracion al comercio internacional que determinen los paises, por lo que escapan

del control de la propia industria nacional.

2.2.2. Competitividad y globalizacion

Frente a la globalizacion y la necesidad que tienen los paises de impulsar las exportaciones
como motor de crecimiento econdmico, la competitividad se ha colocado en un requisito cada vez
mas necesario. La competitividad debe concebirse como un proceso continuo de bdsgueda de
mejora e innovacion, tanto a nivel macro como micro. Este proceso involucra a todos los agentes
econdmicos y abarca todas las regiones de un pais. Por lo tanto, debe abordarse con una perspectiva

de mediano a largo plazo (Pefiaranda, 2008).

La relacion de los sectores econémicos hace necesario que el avance en competitividad requiera
ser consistente para todos, pues el rezago de algunos sectores frente a otros harad que se afecte la
competitividad en su conjunto. La interaccion entre globalizacion y competitividad es cada vez
mas relevante en los negocios internacionales, pues las industrias necesitan estar preparadas para
competir no solo con las empresas locales, sino también, con aquellas que se encuentran en otras

latitudes y tienen mejores procesos, herramientas, acceso a inversiones, entre otros factores.

En este sentido, la relacion que establece Pefiaranda (2008), sefiala que la globalizacion se da
como resultado de la expansion, evolucion y dinamica que genera el uso de tecnologia y, por otro
lado, la apertura y liberalizacion de los mercados; lo que hace que la distancia econdémica entre los
paises se acorte y haga mas intensa la competencia tanto a nivel local como internacional, lo que

a su vez hace mas necesaria la competitividad.

Desde una perspectiva de eficiencia, la competitividad se define como el talento de los paises

y las empresas para fabricar un bien determinado en condiciones superiores o al menos iguales en
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comparacion con otras economias. En este contexto, el éxito en las exportaciones de un pais es un
reflejo de su competitividad, lo cual le facilita la entrada en nuevos mercados internacionales, y
no al reves. En otras palabras, la competitividad impulsa el desempefio exportador, no es un
resultado de él. Medeiros et al. (2019) sostienen que la competitividad se manifiesta a través del
incremento en la asignacion de mercado de las exportaciones, indicando que la capacidad de una
empresa para competir eficazmente en el mercado internacional es un indicador clave de su éxito

y eficiencia en la produccion.

En esencia, una alta competitividad permite a las empresas y paises no solo mantener, sino
también expandir su participacion en el comercio global, lo que a su vez impulsa su desarrollo
econdmico Yy su capacidad para atraer inversiones y recursos. Este camino resalta la importancia
de la competitividad como un motor fundamental para el aumento de las exportaciones y el acceso

a mercados internacionales mas amplios.

2.2.3. Determinantes de la competitividad

La competitividad empresarial se sustenta en una serie de factores diversos y complejos que, en
conjunto, determinan la capacidad de una organizacion para destacarse en el entorno econémico
global. Entre los elementos més relevantes se encuentran los procesos de ventas, los cuales deben
ser eficientes y estratégicos para captar y retener a los clientes. Igualmente, el adiestramiento y
preparacion permanente del personal en técnicas de produccién avanzadas resulta esencial,

permitiendo una mayor eficiencia operativa y adaptacion.

Otro aspecto crucial es el acceso oportuno a materias primas de calidad, asi como la relacion
establecida con proveedores confiables, lo que asegura un flujo constante de insumos necesarios
para la produccion. Ademas, la innovacidén desempefia un papel central, ya que la adopcion de
nuevas técnicas y tecnologias es imprescindible para mejorar la productividad, reducir costos, y
generar productos. Estos factores, en su conjunto, no solo optimizan el rendimiento de las
empresas, sino que también les permiten acondicionarse a las exigencias variables del mercado

global, fortaleciendo su capacidad para competir de manera sostenida.

Los factores que determinan la competitividad pueden catalogarse segun el grado de direccion
que las empresas tienen sobre ellos. Por ejemplo, los procesos de ventas impactan en la capacidad
de comercializacion, mientras que la capacitacion productiva mejora las habilidades y eficiencia

operativa. El acceso a materias primas y proveedores asegura la clase y costo de los insumos, y la
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capacidad de innovar y adoptar nuevas técnicas es crucial para mejorar productos y procesos.

Agrupar estos elementos permite identificar areas clave para potenciar la competitividad en un

entorno de mercado dindamico y competitivo.

Factores empresariales: que una empresa controla directamente incluyen la eficacia en la
gestion, la capacitacion del personal, la implementacion de tecnologia en procesos y
productos, y la organizacion interna. Estos elementos son esenciales para desarrollar
estrategias efectivas que permitan adaptarse a las demandas del mercado. Una gestion
eficiente optimiza la toma de decisiones y recursos, mientras que la capacitacion continda
mejorando la productividad y la calidad. Asimismo, el adecuado manejo de los recursos
humanos fomenta la creatividad y la capacidad de respuesta a las variaciones del mercado,
asegurando la competencia.

Factores estructurales: Son aquellos que escapan del control directo de la empresa y estan
sometidos a la competencia, la oferta y la demanda, asi como a las regulaciones externas.
Elementos como la infraestructura geografica, el acceso a tecnologias avanzadas, v el
crecimiento econdmico influyen en el contexto operativo y limitan las acciones de la
empresa.

Factores sistémicos: Estos incluyen variables externas sobre las que la empresa tiene poco
0 ningun control, como la infraestructura, el entorno macroeconémico, las politicas
gubernamentales, el marco legal y las condiciones del mercado global. Estos factores
determinan en gran medida las oportunidades y restricciones que afectan la competitividad

de una empresa en un entorno global.

Estos factores externos actian como condicionantes del entorno empresarial, imponiendo

limitaciones y oportunidades que las empresas deben gestionar para mantenerse competitivas en

el mercado.
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Factores determinantes de la competitividad

Sistema: infraestructura, ambiente
macroeconémico, internacional,
politico-institucional, legal y normativo y social

Estructura: mercado, configuracion de la
industria, instituciones, regimenes ds incentivo
y regulacion, grado de sofisticacion tecnoldgica
y acceso a productos internacionales

Empresa: capacitacion, desempefio,
métodos de organizacion y estrategia

Figura 1. Factores determinantes de la competitividad

Fuente: Tomado de Medeiros et al. (2019)

2.2.4. Competitividad empresarial y nacional

La competitividad se presenta como un mecanismo determinante en el desarrollo econémico de
las naciones, debido a su influencia directa en el desempefio de las empresas, que a su vez repercute
en indicadores esenciales como el empleo, la distribucidn del ingreso y la fabricacion. En este
sentido, los paises buscan continuamente estrategias para fortalecer la competitividad de sus
empresas, entendiendo que la mejora en esta area se traduce en un impulso hacia un mayor
crecimiento economico. Este proceso implica la ejecucion de politicas que favorezcan la
creatividad, la eficiencia y la posibilidad de adecuacion de las empresas frente a las dindmicas del

mercado global.

Como bien sefiala Labarca (2007), citado por Romero-Suarez et al. (2020), la competitividad
ha sido histéricamente reconocida como un atributo indispensable para el éxito de las economias,
en particular en aquellas que lideran los rankings de desarrollo a nivel mundial. Esto ha generado

un interés creciente en el analisis de la competitividad, abordando su estudio tanto desde una
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perspectiva macroeconomica, centrada en el posicionamiento de los paises en el entorno global,
como desde una vision empresarial, enfocada en las capacidades internas de las organizaciones
para mantenerse competitivas frente a sus rivales. Asi, la competitividad no solo es un elemento
clave para el crecimiento, sino también un indicador fundamental de la capacidad de las economias

para sostener su desarrollo en un entorno internacional cada vez mas exigente y dinamico.

A lo largo de la historia econdmica, la competitividad ha sido identificada como un componente
clave para el éxito y la sostenibilidad de las economias nacionales. Su relevancia radica en la
capacidad de los paises para optimizar sus recursos, mejorar sus procesos productivos y ofrecer
bienes y servicios en condiciones favorables en comparacion con otras economias. Este atributo
es igualmente crucial para los sectores productivos, ya que determina su destreza para competir en

el mercado global y responder a las demandas del entorno econdémico internacional.

El creciente interés en la competitividad refleja su importancia estratégica en la economia
globalizada actual. Para los paises, entender y mejorar su competitividad significa poder elevar su
posicién en la jerarquia econdmica mundial, atraer inversiones extranjeras, y fomentar el
desarrollo econdmico sostenible. Para las empresas, la competitividad se traduce en la capacidad
de innovar, reducir costos y ofrecer productos de alta calidad, lo que les permite expandir su
alcance en los mercados internacionales y sostener una ventaja competitiva frente a sus rivales.
Por lo tanto, la competitividad se ha convertido en un campo de estudio esencial para formular

politicas econdmicas efectivas y estrategias empresariales exitosas.

Desde una perspectiva nacional, la competitividad esta relacionada con la habilidad de un pais
para fabricar productos y servicios que puedan competir con éxito en el mercado global. Un
elevado grado de competitividad permite a las naciones generar ingresos a través de exportaciones,
lo que, a su vez, contribuye al aumento de los ingresos nacionales y al crecimiento econémico. Es
decir, la competitividad nacional no solo facilita la aceptacion de productos y servicios en
mercados internacionales, sino que también fortalece la economia al incrementar las divisas y

fomentar el desarrollo econémico.

Por otro lado, desde una Optica empresarial, la competitividad se define como la habilidad de
una empresa para ofrecer productos o servicios en adecuadas condiciones de precio, calidad y

oportunidad. Esto implica la habilidad de una organizacion para superar a sus competidores al
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ofrecer un mejor valor a los consumidores, lo que permite captar una mayor cuota de mercado y

consolidar su posicién en el entorno global.

Ambos enfoques estan interrelacionados: la competitividad empresarial impulsa la
competitividad nacional al contribuir al crecimiento econémico del pais, y una economia
competitiva crea un entorno propicio para el éxito empresarial. Los factores que afectan la
competitividad incluyen tanto elementos internos, como los procesos productivos y la gestion
organizacional, como externos, que abarcan el entorno econdémico y regulatorio. La interaccion de
estos factores influye en la destreza de las empresas para optimizar sus operaciones y fortalecer su

presencia en el escenario global.

Romero-Suarez et al. (2020) argumentan que, desde una perspectiva interna, existen diversas
practicas que afectan perjudicialmente la competitividad de las empresas y que tienen un origen
ético. Entre estas practicas se destacan la competencia desleal, el incumplimiento de la normativa
empresarial, las condiciones econdmicas adversas, el nivel de formacion deficiente y la corrupcion,
incluyendo sobornos. Ademas, otros factores perjudiciales incluyen la pérdida de tiempo por parte
de los empleados, que puede reflejar una gestion ineficiente del capital humano, y la falta de
transparencia en la interaccion con los clientes durante el proceso de atencién. La competencia
desleal puede desviar recursos y oportunidades de manera injusta, mientras que el incumplimiento
de las normas empresariales puede resultar en sanciones y dafos a la reputacién corporativa. Las
condiciones econdmicas adversas y un nivel de formacion insuficiente también contribuyen a

limitar las habilidades de las empresas para competir efectivamente en el mercado.

Por otro lado, la falta de transparencia en la atencidn al cliente puede erosionar la confianza del
consumidor y afectar negativamente la lealtad hacia la empresa, impactando su desempefio en el
mercado. En conjunto, estas practicas no solo deterioran la competitividad de las empresas, sino

que también pueden socavar su estabilidad y crecimiento a largo plazo.
2.3. Aplicacion de medidas de defensa comercial

2.3.1. Practicas desleales en el comercio internacional: Dumping y subvenciones.
En las transacciones comerciales internacionales, las empresas y los paises buscan las mejores
formas de acrecentar su actuacion en el mercado, a través del ofrecimiento de mejores condiciones

para sus clientes. En la busqueda de este objetivo, se pueden transgredir ciertas normas de
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aplicacion al comercio internacional. En este sentido, “se consideran practicas desleales de
comercio internacional cuando las empresas extranjeras exportan sus productos a precios que

perjudican el desempefio econdmico de los productores nacionales” (Indecopi, 2019).

La estrategia de expansion hacia nuevos mercados internacionales puede llevar a las empresas
a fijar precios por debajo de los que aplican en sus mercados de origen, fendmeno conocido como
dumping. Este ocurre cuando un productor extranjero, con una posicion dominante en el escenario
global, ofrece un bien a un precio inferior al de su pais de origen (Stucchi, 2004). Esta capacidad
de precios reducidos en los mercados de exportacion suele derivarse de ventajas competitivas,
como las economias de escala, que permiten a los productores reducir el costo unitario a medida
que incremente la cantidad de produccion. Ademas, las barreras de entrada en los mercados de
origen, como regulaciones estrictas o alta concentracion del mercado, limitan la competencia
interna, permitiendo al productor mantener precios elevados sin ajustar su estrategia para enfrentar

la competencia.

En consecuencia, la combinacion de economias de escala y barreras de entrada en el mercado
local permite a los productores-exportadores ofrecer precios agresivos en el extranjero, desafiando
a las industrias locales en los mercados receptores. Esta situacion no solo puede distorsionar la
competencia internacional, sino que también puede amenazar la viabilidad de las empresas locales
en los mercados importadores, al enfrentar precios que no manifiestan el costo real de fabricacion

y que estan disefiados para ganar cuota de mercado mediante practicas de precios predatorios.

La OMC indica que “se considerard que un producto es objeto de dumping, es decir, que se
introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais

exportador” (Acuerdo Antidumping - Articulo 2).

En el proceso de deteccion y enfrentamiento del dumping, es esencial confirmar la presencia de
esta practica desleal, asi como demostrar que esta causando un dafio real a la produccion del pais.
Para identificar el dumping, se requiere un anélisis exhaustivo entre el precio de exportacion de
los productos y su valor normal en el mercado de origen, de acuerdo con la normativa DS-006-
2003-PCM. Esta evaluacién debe incluir la recopilacion de datos pormenorizados sobre los precios

en el pais exportador y compararlos con los precios en el pais receptor. Es necesario que la
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autoridad competente obtenga datos sobre los precios de venta en ambos mercados para determinar
si existe una diferencia significativa que indique dumping. Ademas, se debe proporcionar
evidencia del impacto negativo que el dumping tiene sobre la industria nacional, como la reduccién
de la cuota de mercado, pérdida de empleo o deterioro en la viabilidad econémica de las empresas

locales.

El proceso de investigacion y la implementacion de medidas antidumping requieren una
evaluacion exhaustiva y meticulosa que aborde tanto la comparacion de precios como la
evaluacion del dafio infligido a la produccion local. Esta evaluacion integral es crucial para que
las autoridades competentes puedan adoptar decisiones bien fundamentadas y aplicar medidas
adecuadas para salvaguardar la industria local frente a précticas de comercio desleal. La
investigacion sobre dumping implica una comparacion detallada entre los precios de exportacion
de los productos y sus valores normales en el mercado de origen, segun lo establecido por la
normativa pertinente. Ademas, se debe analizar el impacto que el dumping tiene en la industria
nacional, evaluando aspectos como la reduccion de la cuota de mercado, la pérdida de empleo y la
afectacion a la viabilidad econdmica de las empresas locales. Esta informacion es fundamental
para garantizar que las medidas antidumping sean efectivas y dirigidas a proteger adecuadamente

a los productores nacionales.

Una vez confirmado el dumping, el Estado importador puede proteger a sus productores
nacionales imponiendo un arancel sobre las importaciones de bienes similares vendidos a precios
de dumping. Esta medida busca ajustar el precio de los productos importados para que se asemeje
al valor de los precios de los bienes fabricados localmente. Al hacerlo, se pretende mitigar la
competencia desleal y permitir que los productores nacionales compitan en un entorno mas
equitativo. La obligacion de aranceles antidumping se utiliza con el objetivo de restaurar las

circunstancias justas en el mercado y proteger la integridad de la produccion local.

Sin embargo, la imposicién de aranceles antidumping no esta destinada a ser una medida
permanente. La proteccidn estatal tiene una duracion limitada, ya que el Estado no esta facultado
para ofrecer proteccion indefinida a una industria especifica. En consentimiento con el articulo 48
del Decreto Supremo DS-006-2003-PCM, "el derecho antidumping permanecera en vigor mientras
persistan las causas del dafio 0 amenaza de dafio, pero por un periodo que no podra exceder los

cinco afios". Esta disposicion asegura que las medidas antidumping sean revisadas y evaluadas
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periédicamente para determinar si las condiciones que justificaron su imposicion contindan
vigentes. La limitacion temporal de estas medidas permite un equilibrio entre la proteccion

necesaria para las industrias locales y el fomento de un entorno competitivo en el mercado.

Las subvenciones se definen como “una contribucion financiera proporcionada por un gobierno
o cualquier organismo publico” (Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias —
SMC). Estas subvenciones se materializan en diversas formas, tales como transferencias directas
de dinero a las empresas, garantias financieras, condonacion de impuestos u otras ventajas fiscales.
También incluyen cualquier otro tipo de beneficio otorgado directamente a las empresas, que no

esté destinado a beneficiar de manera general a toda la poblacion del pais.

Una subvencién se define como un beneficio especifico otorgado a una empresa productora que
le proporciona una ventaja competitiva, y esta definicion se extiende a todas las empresas en la
cadena de produccion asociada. Las subvenciones deben ser dirigidas a grupos especificos de
empresas o0 sectores, en lugar de ser ofrecidas de manera indiscriminada. Para que un beneficio se
clasifique como subvencion, debe ser proporcionado por un gobierno o una entidad publica, ya sea

a nivel nacional o local, y realizado dentro del espacio de un pais perteneciente a la OMC.

En el contexto del dumping y las subvenciones, el importe al que un bien se exporta a un
mercado extranjero puede ser inferior al precio en el pais de origen, proporcionando al exportador
una ventaja competitiva artificial. En el caso del dumping, no basta con la existencia de esta
practica; es necesario demostrar que ha causado un dafio significativo a la industria local de la
nacion importadora. Para contrarrestar los efectos del dumping, los paises importadores pueden
aplicar medidas regulatorias que ajusten el importe de venta del producto en el mercado de destino
para que se alinee con el valor normal en el mercado de origen. Esta regulacion busca restaurar la

equidad en el mercado y proteger a los fabricantes locales de situaciones comerciales desleales.

En el ambito de la defensa comercial contra las subvenciones, los Estados pueden imponer
medidas compensatorias para mitigar los efectos negativos de estas practicas sobre la industria
nacional. Para que estas disposiciones sean concretas, es necesario cumplir con ciertas condiciones
previas: demostrar que las importaciones estdn subsidiadas, identificar el dafio que estas
importaciones han causado a la industria local, y establecer una relacion causal directa entre las
subvenciones y el dafio sufrido (OMC, 2023).
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Al igual que las disposiciones antidumping, las acciones compensatorias buscan contrarrestar
los perjuicios de los subsidios en el mercado de destino. Para garantizar su efectividad y justicia,
es fundamental presentar evidencia sélida que confirme que los productos en cuestion llegan al
mercado con subsidios y que esta entrada ha ocasionado un dafio real y cuantificable a la industria

nacional.

Finalmente, la aplicacion de medidas compensatorias requiere una evaluacion rigurosa que
confirme la existencia de subsidios, el impacto negativo sobre la industria local y la conexion
directa entre estos subsidios y el dafio econdmico sufrido. Esta evaluacion asegura que las medidas
adoptadas no solo protejan a la industria nacional, sino que también sean proporcionadas y estén
fundamentadas en pruebas claras y verificables.

2.3.2. El acuerdo antidumping y los derechos compensatorios
a. Marco Legal
A. Acuerdos establecidos por la Organizacion Mundial del Comercio

e EI Acuerdo Antidumping regula la aplicacion de medidas para preservar a las
industrias locales contra practicas desleales de competencia, especificamente cuando
productos extranjeros se comercializan a valores inferiores a su valor normal. Este
acuerdo establece las normas y procedimientos necesarios para contrarrestar el
dumping y salvaguardar los mercados locales.

e EI Acuerdo sobre Agricultura, en vigor desde el afio 1995, busca reformar el
comercio de productos agropecuarios mediante la reduccion de barreras comerciales
y subvenciones agricolas, promoviendo una mayor equidad y competitividad en el
mercado global para los productos agricolas.

e El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se enfoca en dos areas
principales: la regulacién de subvenciones a productos exportados y la utilizacion de
acciones compensatorias para mitigar el dafio causado por los productos importados
subsidiadas, garantizando que las practicas de subsidios no perjudiquen a las
industrias nacionales.

e EI Acuerdo sobre Salvaguardias plantea directrices para la implementacion de
acciones de salvaguardia, permitiendo a los paises proteger temporalmente sus

industrias de una intensificacion inesperada de importaciones que pueda generar
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dafo significativo. Este acuerdo asegura que estas medidas se apliquen de manera
justa y transparente.

La Resolucion Legislativa N° 26407 aprueba los arreglos de la Organizacion Mundial
del Comercio y los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la Ronda de Uruguay,
incorporando los compromisos internacionales asumidos por Peru y asegurando su

conformidad con los estandares globales en comercio.

B. Normas Nacionales

Los siguientes decretos supremos abordan diversas regulaciones para mantener la conformidad

del Pert con los estandares internacionales y proteger a la industria nacional:

DS N° 136-2020-PCM: Modifica el DS N° 006-2003-PCM para actualizar las
regulaciones en linea con las practicas internacionales actuales, particularmente en
relacion con acciones antidumping y compensatorias. Publicado el 25 de junio de
2020, este decreto refuerza el alineamiento con normas globales y asegura una
adecuada proteccion frente a précticas comerciales desleales.

DS N° 023-2003-MINCETUR: Determina el marco regulador para las salvaguardias
de transicién, en consonancia con los compromisos internacionales del Pera.
Publicado el 9 de octubre de 2003, el decreto proporciona directrices para medidas
temporales de proteccién ante aumentos inesperados en las importaciones,
permitiendo ajustes en el mercado global.

DS N° 017-2004-MINCETUR: Modifica el Decreto Supremo N° 020-98-1TINCI,
actualizando los lineamientos para la implementacion de medidas de salvaguardia y
regulaciones especificas para el sector textil y de vestimenta. Publicado el 20 de
agosto de 2004, esta modificacion asegura una mayor proteccion frente a practicas
comerciales desleales en estos sectores.

DS N° 133-91-EF: Define un marco para abordar distorsiones en el mercado por
dumping y subsidios. Publicado el 13 de junio de 1991, el decreto proporciona
mecanismos para investigar y corregir practicas desleales, protegiendo asi la industria

local y garantizando una competencia justa.
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e DS N° 020-98-ITINCI: Aprueba las normas para la utilizacion del Acuerdo sobre
Salvaguardias y el Acuerdo sobre Textiles y Vestido, proporcionando
procedimientos detallados para medidas protectoras. Publicado el 19 de diciembre de
1998, el decreto facilita la respuesta a aumentos inesperados en las importaciones y
protege la industria textil.

e DS N° 004-2009-PCM: Cambia el DS N° 006-2003-PCM, actualizando las
regulaciones en conformidad con las précticas internacionales actuales. Publicado el
20 de enero de 2009, el decreto adapta las disposiciones para enfrentar nuevos
desafios en el comercio global y proteger adecuadamente la industria local.

e DS N° 006-2003-PCM: Regula la utilizacion de disposiciones internacionales
referentes a antidumping, subvenciones y agricultura. Publicado el 11 de enero de
2003, el decreto establece procedimientos para proteger a la industria nacional y
alinear las précticas comerciales con estandares globales.

2.3.3. El Acuerdo Antidumping
a. Determinacion de la existencia de dumping.
El Acuerdo Antidumping “otorga a las partes contratantes el derecho a aplicar medidas
antidumping, es decir, medidas en contra de las importaciones de un producto cuyo precio de
exportacion es inferior a su valor normal” (OMC, 2023). Esto en la medida que se demuestre que

aquellas importaciones generan dafio a la industria del pais receptor de las importaciones.

La medida que permite determinar el valor del margen dumping es a través de la comparacion
del precio que se utiliza para vender el producto investigado en el mercado local de la nacién
exportadora durante la trayectoria de sus operaciones comerciales habituales; sin embargo, si es
que aparece un escenario especifico de mercado o la cantidad de ventas en el mercado interno es
minimo, el margen dumping se determinara utilizando como referencia el precio que se utiliza para
comercializar el producto investigado en un tercer pais al cual este es exportado, siempre y cuando
este precio sea representativo. Otra alternativa es utilizar los valores de produccion en el pais de
origen agregando una cantidad adicional, razonable, que corresponde a gastos administrativos, de

venta, generales y un margen de beneficio (Acuerdo Antidumping, 1994).

La seleccion de la metodologia para detectar practicas de dumping es una prerrogativa de la
autoridad local, ya que el Acuerdo Antidumping no especifica si se debe usar el valor de
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exportacion a un tercer pais o reconstruir los precios internos. Generalmente, cuando no se dispone
de datos fiables para reconstruir precios en el mercado de origen, se emplea el valor de exportacién

a un tercer pais.

Para realizar una comparacion efectiva en el contexto antidumping, el valor de exportacion
hacia un tercer pais debe ser comparable y cumplir con los requisitos establecidos para asegurar
una evaluacion justa frente al valor normal (Indecopi, 2023). Es fundamental que el precio en el
tercer pais sea suficientemente representativo para consentir una comparacion equitativa con el
valor de exportacion al pais afectado. Esto requiere ajustar las diferencias entre los mercados de
origen y destino, considerando variaciones en costos de produccion, condiciones del mercado y
otras variables econdémicas que puedan influir en los precios. El objetivo es realizar una
comparacion precisa y justa que refleje las caracteristicas particulares de cada mercado,
garantizando asi que las medidas antidumping se apliquen de manera equitativa, protegiendo la

industria local sin imponer restricciones indebidas al comercio internacional.

Segun los criterios de la Comision de Dumping del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), se deben evaluar diversos
factores para determinar la adecuacién de los precios en el proceso comparativo. Estos factores

incluyen:

e Estructura del Mercado y Nivel de Competencia: Es crucial analizar la configuracion
del mercado y el nivel de competencia en el sector del producto bajo investigacion. La
competencia en el mercado puede influir en la formacion de precios, y una estructura de
mercado monopolistica u oligopdlica puede distorsionar los precios en comparacion con
los estandares internacionales.

e Estacionalidad de los Precios Internos: Se debe tener en cuenta la variabilidad estacional
de los precios internos del producto. La estacionalidad puede causar fluctuaciones en
los precios que no reflejan adecuadamente el valor normal del producto a lo largo del
afo, lo que puede afectar la comparabilidad de los precios.

e Intervencion Estatal: El hecho de que exista un elevado nivel de participacion
gubernamental en el sector productivo que se investiga es otro factor relevante. La

intervencion estatal puede distorsionar los precios al proporcionar subsidios, imponer
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regulaciones, o controlar la produccion, lo que puede alterar la equidad en el cotejo de
precios.

e Controles de Precios: La presencia de controles de precios en el mercado puede interferir
con la capacidad de los precios para ajustarse libremente a la oferta y demanda. Tales
controles pueden establecer precios por debajo o por encima del nivel de mercado
competitivo, afectando la precision de la comparacion de precios.

e Otras Circunstancias Internas: Se deben considerar otras circunstancias especificas del
pais que puedan impactar los precios. Esto incluye factores como politicas fiscales,
condiciones economicas particulares, y cualquier otro elemento que pueda influir en la

formacion y variabilidad de los precios del producto.

Estos factores son esenciales para asegurar que la comparacion de precios sea justa y
representativa, permitiendo una evaluacion precisa del dumping y la implementacion de medidas

adecuadas para proteger la industria nacional contra practicas comerciales desleales.

Cuando no es posible realizar una comparacién directa de precios con un tercer pais, se recurre
al calculo del valor normal mediante la reconstruccion de precios. Este método consiste en
establecer el valor normal basado los valores de fabricacion en el pais de originario, al que se afiade
una ganancia prudente para cubrir los gastos administrativos, de venta y otros costos generales, asi
como una cantidad adecuada para los beneficios (Indecopi, 2023). Este proceso es mas complejo
ya gue requiere acceso a informacion detallada del productor, y los valores deben ser registrados
conforme a los estandares de contabilidad generalmente aceptados en el pais exportador. Los
registros deben manifestar de manera precisa los costos asociados con la fabricacion y venta del

producto en evaluacion.

Una vez que se ha determinado el valor normal y se ha obtenido el precio de exportacion, la
comparacion se efectla en el mismo nivel comercial, tipicamente en el punto de "ex fabrica", y se
basa en las ventas realizadas en fechas lo mas cercanas posible (Acuerdo Antidumping, 1994). Es
fundamental considerar y ajustar cualquier diferencia en las condiciones de venta, aspectos
tributarios, caracteristicas fisicas del producto y otros factores relevantes para asegurar una
comparacion justa y equitativa. Ademas, es crucial que todos los actores que participan en la

investigacion dispongan de documentacion adecuada que respalde la informacion y los ajustes
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presentados en los calculos. Esta documentacion es esencial para validar los datos utilizados y

garantizar la precision y equidad en la evaluacion de las practicas comerciales bajo investigacion.

b. Determinacion de la existencia de dafio

La evaluacion de la presencia de dafio debe llevarse a cabo mediante un analisis objetivo y
riguroso, conforme a las directrices establecidas en el Acuerdo Antidumping. Este examen debe
fundamentarse en pruebas positivas que permitan una valoracion precisa del impacto de las
acciones de dumping en el mercado. Especificamente, la evaluacion debe incluir el andlisis de la

cantidad de importaciones y su repercusion en los precios y el impacto en los fabricantes locales.

La finalidad de este examen es facilitar una vision clara y fundamentada del dafio generado por
las practicas de dumping, asegurando que las medidas antidumping se apliquen de manera justa y
basada en evidencias concretas que respalden la necesidad de proteccion para el sector de

fabricacién nacional.

Las consecuencias negativas que una practica desleal del comercio genera sobre las empresas
locales se expresan como dafo, que por definicidon es “un dafio importante causado a una rama de
produccion nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional o un
retraso importante en la creacion de esta rama de produccion” (Acuerdo Antidumping, 1994). Es
por esto que deben ser evaluados, tanto las variaciones en las cantidades, como en los valores de
los productos importados; “en lo que respecta al volumen, se tendra en cuenta si ha habido un
incremento significativo, en términos absolutos o en relacion con la produccién o el consumo del
producto similar en el mercado local” (DS N° 006-2003-PCM).

La variacion abrupta en los conjuntos del producto importado a precios dumping, puede generar
un impacto en la pérdida de una gran cantidad de mercado para los productores locales, lo que se

traduce en menores ventas y por lo tanto un impacto directo sobre sus precios.

De otro lado, “en lo referido a los precios, se tendrd en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping o subvencionadas en
comparacion con el precio del producto similar en el mercado local, o bien si el efecto de tales
importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida

significativa la subida de precios que en otro caso se hubiera producido” (DS N° 006-2003-PCM).
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Sin embargo, es preciso indicar que, estas evaluaciones deben estar ajenas a influencias de
situaciones coyunturales o temporales, por lo que el Comité de Practicas Antidumping de la OMC,
establecio que el espacio de tiempo de recoleccion de informacién para la investigacion de la
evaluacion de dafio debe ser habitualmente como minimo de tres afios. Pero se le da un peso
importante durante la evaluacion a los datos correspondientes a las fechas mas recientes y cercanas
al periodo de investigacion, pues estos deben mostrar un mejor reflejo de la situacion real de la

rama de produccion nacional.

La evaluacion del dafio causado a la industria local por practicas de dumping se basa en una
evaluacion exhaustiva de diversos elementos e indicadores econdémicos que impactan directamente
en el sector afectado. EI Acuerdo Antidumping proporciona una lista enunciativa, aunque no
exhaustiva, de los elementos que deben ser considerados en esta evaluacion. Entre estos factores

se incluyen:

e Reduccion real o prevista de las ventas: Se examina si la introduccion de productos a
precios inferiores a los normales ha causado una reduccion en las ventas de la industria
nacional.

e Beneficios: Se investigan las consecuencias del dumping en los margenes de beneficio
de las empresas locales para determinar si ha habido una disminucion en sus ganancias.

e Volumen de produccién: Se evalua el impacto del dumping en la cantidad de bienes
producidos por la industria local, observando si ha habido una disminucion en la
produccién.

e Participacion en el mercado: Se analiza como ha cambiado la participacion de la
produccidn local en el mercado frente a los bienes importados.

e Productividad: Se revisa la eficiencia y produccion por unidad de insumo para
identificar cualquier efecto negativo en la productividad de la industria local.

e Beneficio de las inversiones o uso de la capacidad: Se examina el impacto del dumping
en la rentabilidad de las inversiones realizadas y en el nivel de uso de la capacidad
productiva instalada.

e Factores que afectan los precios internos: Se investiga como el dumping ha influido en
los precios dentro de la economia local, considerando la influencia a la baja sobre los

valores internos.
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Tamario del margen de dumping: Se mide la diferencia entre los valores de los bienes
importados y los valores normales en el pais que los exporta, y se evalla su impacto en
la competencia local.

Efectos perjudiciales en el flujo de caja: Se analiza como el dumping ha afectado la
liquidez y el flujo de caja de las empresas locales, observando posibles dificultades
financieras.

Existencias: Se considera el impacto del dumping en los niveles de inventario de la
industria local, verificando si ha habido un aumento en las existencias no deseadas.
Empleo: Se evalla si el dumping ha tenido un efecto negativo en el empleo dentro de la
industria local, incluyendo la posible pérdida de puestos de trabajo.

Salarios: Se revisa el impacto del dumping en los niveles salariales, ya sea a través de
reducciones salariales o afectaciones en las condiciones laborales.

Crecimiento: Se examina el impacto del dumping en las tasas de crecimiento de la
industria local, observando si ha habido una desaceleracion en el crecimiento econdmico
del sector.

Capacidad para reunir capital o realizar inversiones: Se analiza si el dumping ha
afectado la posibilidad de las empresas locales para generar inversion y reunir el capital

necesario para sus operaciones y expansion.

Este andlisis integral permite una comprension detallada del impacto real o potencial que las

acciones de dumping tienen sobre la industria local, asegurando que las medidas correctivas y las

politicas de defensa comercial sean adecuadas y basadas en evidencia sélida.

Asi mismo, no se puede establecer una cantidad especifica de factores que deben verse

afectados en la industria local para establecer la generacion de dafio a la produccién, ya que

"ninguno de estos factores, ya sea de manera aislada o en conjunto, necesariamente proporcionara

una orientacion decisiva™ (Acuerdo Antidumping, 1994). Esta premisa indica que la identificacion

del dafio generado por practicas de dumping no puede basarse en una férmula rigida o en un

namero fijo de variables. En lugar de ello, la evaluacion del dafio debe considerar una serie de

factores que se analizan de manera integral y especifica para cada caso. La autoridad local debe

llevar a cabo una evaluacion exhaustiva que tenga en cuenta una variedad de elementos,
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incluyendo el impacto en la industria, las condiciones del mercado y, en algunos casos, factores

politicos que puedan influir en las relaciones comerciales con otras economias.

Este enfoque flexible y contextual permite a las autoridades realizar un andlisis detallado y
matizado del impacto del dumping, considerando la complejidad y la interrelacion de numerosas
variables que pueden afectar la robustez y la competitividad de la industria local. Por lo tanto, la
conclusion de la presencia de dafio requiere un examen minucioso y personalizado de las

situaciones que rodean cada caso especifico.

En el entorno de un caso de dumping, otro posible escenario es la amenaza de dafio, cuyo
andlisis y determinacion requieren un fundamento solido y bien documentado. Segun Indecopi
(2023), “la evaluacion de la existencia de una amenaza de dafio debe llevarse a cabo mediante un
analisis prospectivo basado en pruebas sobre la ocurrencia de eventos futuros que, aunque adin no
se hayan materializado, deben ser claramente previsibles e inminentes”. En consecuencia, es
crucial que la industria local pueda demostrar con evidencia convincente que el dafo potencial se

materializara si las autoridades no imponen medidas antidumping.

Para establecer una amenaza de dafio, la Comision de Dumping del Indecopi sugiere que se
deben considerar varios factores clave. Estos incluyen: (i) un incremento importante en la cantidad
de las importaciones, lo cual puede indicar una tendencia creciente que afecta la competencia en
la plaza local; (ii) una capacidad de fabricacion adicional considerable y disponible por parte del
exportador, 0 una perspectiva inminente de aumento sustancial en dicha capacidad, lo que podria
intensificar ain mas la competencia desleal; (iii) la practica de importar productos a precios que
pueden reducir los precios internos o limitar su aumento, impactando negativamente en la industria
local; y (iv) el volumen de existencias del producto bajo investigacién, que puede reflejar la presion

de oferta en el mercado.

La capacidad de la industria local para presentar pruebas que sustenten la inminencia y la
previsibilidad del dafio es prioritario para la correcta aplicacién de normas antidumping. La
industria debe demostrar que, sin la intervencion de medidas protectoras, el dafio no solo es
probable, sino también cercano y tangible, y que la accion regulatoria es necesaria para evitar un

perjuicio significativo.
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Otra posibilidad de dafio se relaciona con el "retraso significativo en la rama de produccion
nacional” como resultado de practicas de dumping (Indecopi, 2023). Este fendmeno ocurre cuando
la industria local no ha podido realizar inversiones adecuadas o expandir su capacidad productiva
para fabricar productos similares debido a la existencia en el mercado de bienes que se
comercializan a valores por debajo de su valor normal. En otras palabras, la competencia desleal
generada por el dumping impide que las empresas nacionales puedan competir eficazmente,

afectando su crecimiento y desarrollo.

Para evaluar el impacto del dumping, la Comision de Dumping del Indecopi considera varios
factores clave. Estos incluyen el periodo de operacion de la rama de produccién nacional, la
continuidad en la produccién, y la cantidad de produccién en relacién con la dimensién del
mercado local. Ademas, se examina si la industria ha logrado su nivel de equilibrio, se comparan
los resultados proyectados con los actuales, y se evalUa el uso de la capacidad instalada. También
se analiza el entorno financiero de la industria, enfocandose en el endeudamiento y la liquidez,
para comprender como el dumping afecta la permanencia econémica y financiera de la industria

local.

Estos criterios de evaluacion permiten una comprension integral del impacto del dumping en la
industria local, proporcionando una base sélida para la implementaciéon de medidas correctivas y

de proteccion necesarias para restaurar la equidad en el mercado.

c. Definicion de la rama de produccion nacional

Segln el Acuerdo Antidumping, el concepto de "rama de produccion nacional” se refiere al
grupo de fabricantes nacionales que elaboran bienes similares, 0 a un segmento representativo de
estos productores cuya fabricacion combinada constituye una parte significativa de la produccion
total nacional de esos productos. En términos practicos, esto puede incluir a todos los fabricantes
locales de los bienes en cuestion o a una fraccion considerable de ellos. Lo crucial es que el grupo
0 segmento seleccionado debe representar una porcion significativa de la fabricacion nacional de

los bienes similares para que sea relevante en el marco de las investigaciones antidumping.

Este enfoque permite identificar y evaluar el impacto de las importaciones de bienes que se
venden a valores injustamente bajos sobre la produccion nacional, asegurando que las medidas
antidumping sean aplicadas de manera efectiva para proteger a aquellos sectores de la industria

que estan significativamente afectados por estas practicas desleales. La definicion asegura que
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tanto la evaluacion del dafio como la utilizacién de medidas correctivas reflejen fielmente la
realidad de la produccion nacional, permitiendo una proteccion adecuada y proporcional a los

intereses de los productores locales.

Aunque el Acuerdo Antidumping no especifica un porcentaje concreto de empresas que deben
ser incluidas para cumplir con el enunciado de "rama de produccion nacional”, el Organo de
Apelacion de la OMC ha proporcionado una declaracion precisa de la frase "una proporcion
importante” utilizada en el acuerdo. Segun esta definicion, para que una rama de produccion
nacional se considere representativa bajo los terminos del Acuerdo Antidumping, debe incluir a
los productores cuya produccion combinada represente una fraccion significativa y sustancial de
la produccion total nacional.

En este sentido, el enunciado de "rama de produccion nacional” no se limita a una cifra exacta
de empresas 0 un porcentaje especifico, sino que se centra en la importancia relativa de la
produccion conjunta de los productores incluidos. La clave radica en que la produccion de estos
productores represente una parte notable del total de la produccién local, reflejando de manera

significativa el volumen y el impacto de la industria en el contexto nacional.

Esta interpretacion busca asegurar que las medidas antidumping se apliquen de manera justa y
efectiva, representando adecuadamente los intereses de la industria local afectada. De esta manera,
se pretende que las medidas se dirijan a la proteccion de una parte relevante de la produccion local,
garantizando que las acciones correctivas sean pertinentes y proporcionadas en relacién con el

impacto de las actividades de dumping en el mercado.

2.3.4. Aplicacion de medidas de defensa comercial

Las medidas de defensa comercial son herramientas fundamentales que las naciones emplean
para protegerse contra actos desleales en el comercio internacional, como el dumping y los
subsidios injustos. Estas medidas aseguran una competencia equitativa y protegen a las industrias
locales de los efectos adversos de tales practicas. De acuerdo con el articulo 26 del DL 1033, la
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) es responsable de
supervisar la implementaciéon y el cumplimiento de estas normativas. La Comision tiene la
autoridad para imponer derechos antidumping y compensatorios y para investigar y aplicar

medidas de salvaguardia. Su funcion esta alineada con los acuerdos internacionales firmados por
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Peru y las politicas de la OMC, asi como con tratados de libre comercio y regulaciones nacionales,

asegurando asi la proteccion de las industrias locales frente a practicas comerciales desleales.
2.4. Transacciones en el comercio internacional

2.4.1. El libre mercado

La relacion entre ofertantes y demandantes, que por un lado buscan maximizar sus beneficios
y por otro satisfacer sus necesidades, es lo que se conoce como mercado. Las sociedades cuentan
con diferentes alternativas para resolver los problemas relacionados con su organizacion
econOmicay abordar las tres cuestiones fundamentales que se les presentan: ¢qué producir?, ;coémo
producir? y ¢para quién producir? (Samuelson & Nordhaus, 2006). Esto ha permitido que los
sistemas economicos evolucionen a lo largo del tiempo y podemos identificar en los extremos dos

esquemas fundamentalmente distintos.

2.4.2. Importaciones

El comercio entre los paises se describe como el intercambio de bienes y servicios para cubrir
los requerimientos y demandas de sus mercados. Este proceso incluye la importacion, que es la
compra de bienes o servicios de paises extranjeros para su uso en el mercado local, y la
exportacion, que es el envio de productos nacionales a mercados internacionales. La importacion
permite a los paises acceder a una variedad mas amplia de productos que podrian no estar
disponibles localmente o ser mas costosos si se produjeran Unicamente a nivel nacional. El
comercio internacional, sustentado en las importaciones y exportaciones, es fundamental para el
sistema econdémico global, ya que permite a los paises aprovechar las especializaciones y ventajas
comparativas de otros mercados, fomenta el crecimiento econémico y la competitividad, y

contribuye a la integracion econémica global y la optimizacion de recursos a nivel mundial.

La importacion es un proceso que permite a los agentes economicos de un pais cubrir la
demanda de bienes que no son producidos localmente. Esta practica resulta crucial para satisfacer
las necesidades del mercado nacional que, de otro modo, no podrian ser atendidas debido a la falta
de capacidad de produccion interna. La facilidad en la importacion de productos permite que los
consumidores y empresas accedan a una variedad de bienes que no estan presentes en el mercado

local, generando asi la posibilidad de cubrir los requerimientos y expectativas del mercado.
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Ademas, la apertura a las importaciones tiene implicaciones significativas para la industria
nacional. Al permitir la entrada de bienes extranjeros, las industrias locales pueden reorientar sus
recursos hacia la fabricacion de productos en los que tienen una ventaja competitiva. En otras
palabras, cuando un pais enfrenta una competencia extranjera en productos donde no puede ofrecer
la mejor relacién calidad-precio, la apertura a las importaciones permite que la industria nacional
se concentre en sectores en los que es mas eficiente y competitivo. Esta reestructuracion puede
conducir a una mayor inversion en areas con mayores ventajas comparativas, promoviendo asi un

uso mas eficiente de los recursos y un desarrollo econémico mas sélido.

No obstante, la liberalizacion del mercado y la apertura a las importaciones pueden tener efectos
adversos sobre la industria local. Cuando los bienes extranjeros se ofrecen a valores mas bajos o
con una calidad superior a la de los productos nacionales, las industrias locales que no pueden
competir en términos de costo o calidad pueden verse seriamente afectadas. Esto puede generar un
descenso de la produccion local, pérdidas de empleo y una disminucion en las posibilidades de los
productores nacionales para competir en el mercado. Por lo tanto, mientras que la apertura a las
importaciones ofrece beneficios significativos en términos de variedad de productos y eficiencia
econdmica, también presenta desafios para las industrias locales que deben adaptarse a un entorno

de competencia internacional mas exigente.

2.4.3. Dumping

Segun la OMC, el dumping ocurre cuando un producto se comercializa en un mercado
extranjero a un precio por debajo del valor normal del producto en el pais de origen, es decir, por
debajo del valor al que se comercializa en el mercado local del pais que exporta. Esta practica
desleal podria afectar gravemente la competencia y la economia nacional al permitir que empresas,
independientemente de su eficiencia, eliminen a competidores mediante precios artificialmente
bajos, dafiando a las empresas locales y, potencialmente, a la economia y el empleo nacional. Para
neutralizar los efectos del dumping, es crucial que los paises pertenezcan a la OMC, ya que esto
les permite participar en un sistema de reglas internacionales que regula el comercio y previene
practicas desleales. La membresia facilita la elaboracion y aplicacion de normativas antidumping
que protejan a las industrias nacionales sin restringir las transacciones internacionales de manera
injustificada. El tratado de la OMC otorga a los paises el derecho a imponer derechos antidumping

si se expone que el dumping estd causando dafio real y significativo a la industria local. La
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aplicacion de estas medidas correctivas requiere una investigacion rigurosa y la presentacion de

pruebas detalladas que vinculen el dumping con el detrimento sufrido por la industria local.

Conforme a lo indicado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (Indecopi), el dumping y las subvenciones especificas no constituyen una
infraccion por si mismos. Las medidas arancelarias se impondran en caso de que se demuestre que
estas practicas han ocasionado un dafio significativo a la industria nacional en el pais importador.
La determinacion de colocar medidas antidumping o compensatorios estd condicionada a una
investigacion exhaustiva que confirme que realmente hay de dafio y una relacion causal entre las

importaciones y el perjuicio a la industria local.

2.4.4. Larelacion causal y el dafio
De acuerdo con las disposiciones es necesario demostrar que estas importaciones han motivado
un detrimento significativo a dicha industria. Entre los factores del impacto del RPN, que deben

ser considerados se encuentran:

e Cantidad y precios de importaciones no sujetas a dumping o subsidios: Se debe analizar
si las importaciones a precios normales estan afectando a la RPN, y como sus volimenes
y precios influyen en la economia de la industria nacional.

e Reduccion de la demanda o deterioro en el consumo: Es fundamental examinar si las
alteraciones en la demanda del mercado o los patrones de consumo estan impactando
negativamente a la RPN, ademas de o en lugar de las importaciones que ingresan a
valores dumping o subvencionados.

e Practicas comerciales restrictivas y competencia: Se debe investigar las actividades
comerciales de los fabricantes, tanto foraneos como locales, y la competencia existente
entre ellos, incluyendo cualquier restriccion en el mercado.

e Evolucion tecnoldgica: el impacto de la innovacion tecnologica en la productividad y
competitividad de la RPN debe ser evaluada. Las innovaciones en tecnologia pueden
afectar la eficiencia de fabricacion y la capacidad de la industria para competir.

e Resultados exportadores y productividad: Se deben considerar los resultados de las
actividades de exportacion y los niveles de productividad de la RPN para evaluar como
estos factores influyen en el dafio percibido a la industria local.
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En conjunto, un analisis detallado de estos factores permite una atribucién mas precisa del dafio
causado a la RPN por las importaciones investigadas, asegurando que las medidas antidumping se

apliquen de manera justa y fundamentada.

La causalidad se evidencia tipicamente a través de la coincidencia temporal entre un incremento
en las importaciones de productos a valores de dumping o subvencionados y un deterioro notable
en los resultados econdmicos y financieros de la industria local afectada. Para establecer una
relacion causal adecuada, es imperativo llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de toda la
evidencia relevante disponible, mas alla de las importaciones en cuestion. Esta evaluacion debe
considerar otras posibles causas que también podrian estar contribuyendo al perjuicio RPN, tal
como se detalla en las normativas del Indecopi.

Conforme a las normativas de la OMC, los paises pertenecientes estan facultados para utilizar
medidas comerciales, tales como derechos antidumping o derechos compensatorios, para abordar
practicas desleales en las importaciones solo si se pueden demostrar los siguientes requisitos:

e Existencia de Practicas Desleales: Se debe confirmar la presencia de practicas de
dumping o subsidios especificos que afectan a los productos importados.

e Dafio a la RPN: La industria nacional que produce bienes similares debe estar sufriendo
dafio real, enfrentando una amenaza de dafio, o experimentando una demora
significativa en su desarrollo debido a las importaciones desleales.

e Relacion Causal: Debe establecerse una conexion inmediata entre la actividad desleal y
el dafio observado en la industria nacional, demostrando que el incremento en las
importaciones a valores dumping o subvencionados es el factor principal detras del

perjuicio.

En consecuencia, los paises pueden implementar normas que les ayude a defender y proteger

su industria local, siempre evaluando las condiciones establecidas.

2.4.5. Derechos Antidumping
De acuerdo con los articulos establecidas en el Acuerdo Antidumping de la OMC, los paises
solo pueden imponer derechos antidumping bajo ciertas condiciones especificas, que deben
cumplirse en conjunto. Para abordar un caso de dumping o subsidios, es fundamental demostrar

que las importaciones en asunto se realizan a valores de dumping, es decir, a precios
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significativamente por debajo a los que se utilizan en el pais de origen, 0 que estan sujetas a
subsidios que distorsionan el comercio. Esto implica que los productos importados deben venderse
en el pais que importa a valores notablemente méas bajos que los productos similares en el pais
exportador. Ademas, es necesario evidenciar que estas importaciones estan generando un dafio a
la industria local. El dafio puede manifestarse a través de una reduccion en las ventas, pérdida de
participacion de mercado, reduccion de precios internos, o cualquier otro efecto negativo que
afecte la competitividad de los productores locales. Finalmente, se debe establecer una relacion de
la causa directa entre las practicas de dumping o subsidios y el dafio generado a la industria local.
Esto requiere demostrar que el perjuicio a la industria local es una consecuencia directa de la

importacion de productos a valores desleales o subsidiados, y no de otros factores externos.

El objetivo del derecho antidumping es ajustar el precio de los productos importados para que
se acerque al precio que tendria si fueran vendidos en el mercado de origen. Las medidas
compensatorias se aplican en situaciones donde los bienes importados similares han recibido
subsidios en su pais de origen. Estos subsidios se manifiestan como aportes econémicos del
gobierno a uno o més participantes en la cadena de fabricacion o comercializacion del bien en
cuestion, proporcionando una ventaja competitiva al beneficiario de la subvencién. En este
contexto, el derecho compensatorio tiene como objetivo neutralizar el efecto de esta ventaja
artificial otorgada por el subsidio, ajustando el precio del bien importado para que refleje el valor

que tendria si no hubiera recibido dicha subvencion en su mercado de origen.

El propdsito de las medidas compensatorias es restaurar la igualdad de condiciones en el
mercado al equilibrar el valor del bien importado con el valor que tendria en ausencia del subsidio.
Esto se realiza para evitar que las importaciones subvencionadas distorsionen la competencia y

afecten a la industria local del pais que importador.

Cuando un pais decide imponer derechos antidumping o compensatorios, es fundamental que
estas medidas sean temporales y se mantengan vigentes Unicamente mientras sea necesario para
mitigar el dafio generado a la industria local. No obstante, segin las disposiciones del acuerdo
antidumping, el tiempo que deben prevalecer de estas medidas no deberia ser superior a cinco
afios. Este limite temporal asegura que las medidas sean efectivas en la proteccion de la industria
local sin imponer restricciones comerciales prolongadas que puedan afectar injustamente el

comercio internacional.
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2.5. Marco Conceptual

La competencia desleal se define como précticas que, al faltar a la buena fe, alteran el
comportamiento normal del mercado y afectan a los compradores. La OMC promueve
la prevencion de discriminacion en el comercio internacional mediante principios como
el de Nacién Mas Favorecida y el trato nacional, buscando condiciones comerciales
justas. Las normas sobre dumping y subvenciones regulan qué practicas son leales o
desleales y permiten la imposicion de derechos adicionales para compensar el dafio
econOmico, preservando asi la integridad del mercado global.

La rentabilidad esta relacionada a la posibilidad de una actividad o empresa para generar
beneficios, maximizando el retorno para los accionistas. En comercio internacional, la
apertura de mercados permite a las empresas acceder a mas consumidores, ajustar
precios y expandir sus operaciones, promoviendo la rentabilidad.

La rama de produccion nacional es el grupo de fabricantes locales que producen bienes
similares o cuyo conjunto representa una parte significativa de la produccion total de
esos productos en el pais. Identificar correctamente esta rama es esencial para aplicar
efectivamente las medidas antidumping y proteger las industrias locales sin afectar
injustamente el comercio internacional.

El valor normal es el importe que un bien alcanza en transacciones comerciales
ordinarias en el mercado del pais que exporta. Se determina mediante documentos que
reflejan los precios en el mercado local durante el periodo de analisis, asegurando una
evaluacion precisa.

El dafio se refiere a un "dafio importante™ a una rama de produccion nacional, una
amenaza de dafio, o un retraso significativo en su desarrollo. La evaluacion del dafio
incluye la cantidad de importaciones con dumping, su impacto en los valores internos y
el rendimiento general de la rama. Estos factores ayudan a determinar si el dafio es
significativo.

Un producto similar es aquel que es igual o tiene caracteristicas muy semejantes al
producto en investigacion. Esta distincion es crucial para evaluar el impacto del
dumping en el mercado, tanto en correlacion con productos nacionales similares como

con productos de los productores y exportadores investigados.
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La relacion causal establece la interrelacion entre las importaciones a valores dumping
y el dafio generado sobre la rama de produccién nacional. Se debe verificar que el dafio
observado es causado por el dumping y no por otros factores. La identificacion de otros

factores que podrian estar influyendo en el dafio es esencial para una evaluacion precisa.
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CAPITULO Il. DESARROLLO DEL PROBLEMA

1. Descripcion del problema

La apertura de mercados constituye uno de los beneficios mas significativos del comercio
internacional, permitiendo a las industrias locales acceder a mercados globales y ampliando sus
oportunidades de participacion en el comercio exterior. Este acceso a nuevos mercados
internacionales no solo fomenta el potencial exportador de las empresas locales, sino que también
ofrece ventajas al pais importador mediante la introduccion de una variedad de bienes que pueden

no estar disponibles o ser mas costosos en el mercado interno.

No obstante, el comercio internacional esta sujeto a diversas practicas desleales que algunos
paises exportadores pueden emplear, las cuales son percibidas como injustas, discriminatorias o
irracionales por el pais receptor. Estas practicas desleales pueden manifestarse de varias maneras,
incluyendo el dumping, que implica la venta de bienes a valores menores a los del mercado de
origen; los subsidios, que otorgan a los fabricantes extranjeros un beneficio competitivo artificial;
y la violacion de derechos de propiedad intelectual, que permite a los exportadores beneficiarse de

tecnologias y marcas sin compensar adecuadamente a sus propietarios.

Tales préacticas desleales pueden tener un impacto negativo considerable en la competitividad
de las empresas locales del pais importador, al distorsionar las condiciones del mercado y favorecer
a los competidores extranjeros. Esto no solo reduce la posibilidad de las empresas locales para ser
mas competitivos de manera equitativa, sino que también puede desalentar la inversion en el sector
nacional debido a la percepcion de un entorno comercial injusto y desfavorable. En consecuencia,
para mitigar estos efectos adversos, es crucial que los paises adoptan medidas antidumping y otras
politicas proteccionistas de manera fundamentada y de conformidad con las normas

internacionales, garantizando asi un entorno de competencia justa y equilibrada.

Las consecuencias derivadas de actividades desleales como el dumping estan reguladas por la
OMC, que establece mecanismos para establecer medidas arancelarias destinadas a prevenir la
competencia injusta. Estas medidas pueden ser implementadas siempre que se cumpla con un
exhaustivo proceso de analisis y evaluacion realizado por la autoridad competente. En el contexto

peruano, INDECOPI es la institucion responsable de realizar esta evaluacion. INDECOPI debe
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demostrar que se han dado las condiciones necesarias que justifiquen la determinacion de medidas

arancelarias en réplica a practicas de dumping.

La presencia de importaciones a valores dumping puede perjudicar gravemente la fabricacion
local al obligar a los productores nacionales a reducir sus precios para competir. Esta reduccion
erosiona los resultados y la capacidad de competencia de las empresas nacionales. La
competitividad de un sector industrial esta influenciada por diversos elementos, como inversiones
en capital, politicas gubernamentales y apertura comercial, segin autores como Ferraz et al.
(1996). Las politicas arancelarias, que se encuentran alejadas del control de las empresas
individuales, juegan un papel crucial en esta competitividad, obligando a las empresas a adaptarse
a las regulaciones gubernamentales y normas internacionales. En 2023, la ICP contribuye solo con
un 0.119% al PBI nacional, mostrando una disminucion constante en los ultimos periodos. En
2019, las importaciones de calzado de China representaron mas del 50% del total, afectando
negativamente la produccion nacional, que cayo continuamente desde 2018 hasta 2020. Aunque

hubo una recuperacion parcial después de la pandemia, esta tendencia se revirtié en 2023.

El sector del calzado en Per( estd dominado por microempresas, que constituyen el 88% del
total y tienen una produccion diaria limitada de menos de 40 pares, contribuyendo con un 24% a
la produccion total nacional. Esta investigacion se centra en evaluar si las medidas antidumping
implementadas por las autoridades locales mejoran efectivamente la competitividad de la ICP,
determinando su impacto en la posibilidad de las empresas peruanas para hacer frente a los
productos importados a valores dumping y fortalecer la industria nacional frente a practicas
desleales.

2. Objetivos
2.1. Objetivo principal

Determinar si la aplicacién de medidas antidumping contribuye con la mejora de la

competitividad de la ICP.
2.2. Objetivos secundarios

- Determinar como afecta la tasa antidumping en el nivel de exportacion e

importacion de la ICP.
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- Determinar como afecta la tasa antidumping en el aporte al PBI nacional de la ICP.

- Identificar como afecta la tasa antidumping en el nivel de empleabilidad de la ICP.

- Establecer como afecta la tasa antidumping en la variacion de productividad de la
ICP.

3. Hipdtesis

La aplicacion de medidas antidumping contribuye con la mejora de la competitividad de la

industria local de un pais.

La apertura del pais al mercado internacional ha traido como consecuencia la posibilidad de
que ingresen productos por debajo de su valor normal, generando una competencia desleal y

pérdida de competitividad de la industria del calzado local.

Las medidas antidumping se basan en emplear un arancel de importacién adicional sobre un
bien de un determinado pais exportador, para hacer que el valor de este bien se incremente y se
acerque al precio que tiene para la venta en su mercado de origen. La premisa que proponemos es
que evitando que ingresen al mercado productos a valores dumping, se contribuye a la

competitividad de la fabricacién en la industria del calzado local.

4. Justificacion

La globalizacion de los mercados, caracterizada por la integracion econdmica global y la
exclusion de obstaculos a las transacciones de bienes, servicios, capitales, tecnologia y personas,
presenta desafios tanto para empresas como para paises. Este fenomeno facilita el comercio
internacional, pero intensifica la competencia al permitir el ingreso de bienes extranjeros a los
mercados locales. La globalizacion ha fomentado un aumento en las exportaciones de
manufacturas y servicios, favoreciendo la diversificacion en lugar de la dependencia de productos
basicos. La liberalizacion del comercio ha reducido tarifas arancelarias y ha promovido acuerdos
regionales que eliminan barreras comerciales, creando un entorno competitivo donde las empresas

deben adaptarse a nuevas condiciones de mercado.
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En este contexto, las empresas con poder de negociacion o que comercializan sus productos a
precios menores a su valor normal pueden distorsionar los precios en los mercados receptores. El
dumping, al ofrecer productos a precios por debajo del mercado de origen, afecta negativamente a
las industrias locales al dificultar su capacidad para competir con estos precios desleales. La
investigacion busca evaluar como el dumping impacta la competitividad de las industrias locales
y explorar alternativas para mitigar estos efectos, protegiendo a las industrias nacionales y

asegurando condiciones de competencia mas equitativas.

El dumping es una actividad comercial desleal que puede amenazar la existencia de empresas
locales al permitir que los exportadores controlen el mercado con precios artificialmente bajos.
Aunque el dumping puede ofrecer beneficios a los consumidores al reducir precios, este debe ser
equilibrado con el resguardo de la industria local. Para imponer medidas antidumping, es necesario
demostrar el menoscabo concreto a la industria local a través de una investigacion exhaustiva que
vincule el dumping con el perjuicio econémico. Los acuerdos internacionales, como el GATT y el
Acuerdo Antidumping, establecen normas para equilibrar la liberalizacion del comercio con la
proteccion contra practicas desleales, ajustando los precios de importacion para asegurar una

competencia justa y proteger a las industrias locales.

5. Metodologia

En el presente estudio, se emplearad el método de correlacién para examinar como la ICP es
impactada por las medidas antidumping. Este método permitira analizar si realmente esta presente
una correlacion entre la implementacion de dichas medidas y los cambios en la competitividad de
la industria local. Para validar la hipdtesis planteada, se utilizardn mecanismos verificables, tales

como estadisticas detalladas y datos empiricos, que proporcionaran una base solida para el analisis.

Adicionalmente, se empleara el método inductivo, este permita analizar casos particulares
donde se evaluara la vinculacion entre las variables mencionadas: la aplicacion de medidas
antidumping y la competitividad industrial. Con estos casos especificos, se buscara determinar si
la relacion observada puede generalizarse como una tendencia o regla aplicable en un contexto

mas amplio.
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El estudio, dado su enfoque préactico y la exploracion de la relacion entre variables en
situaciones concretas, por lo que es una Investigacion Aplicada. En cuanto al nivel de
investigacion, el presente trabajo se sitda en el nivel Descriptivo-Explicativo. Esto implica que,
ademas de describir y documentar el fenémeno estudiado, el trabajo busca explicar las causas y

efectos asociados, proporcionando una comprension detallada y fundamentada de impacto del

analisis de las variables de interés.
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CAPITULO I11. RESULTADOS Y DISCUSION

1. Resultados
1.1. Andlisis de las medidas Antidumping impuestas al calzado

La utilizacion de derechos antidumping impuestos al sector calzado, proveniente de China
(principal pais de origen) datan del afio 1996, cuando se impusieron medidas provisionales, que

luego se transformaron en derechos definitivos impuestos por el Indecopi en el afio 1997.

Las resoluciones emitidas por INDECOPI han abordado diversas etapas en la proteccion de la
ICP frente al ingreso a nuestro pais de calzado originario de China. En el afio 1996, la Resolucién
001-96/CDS-INDECOPI establecio el inicio de una indagacion sobre posibles hechos de dumping
en estas importaciones. Posteriormente, las Resoluciones 005-97/CDS-INDECOPI y 008-97/CDS-
INDECORPI, de 1997, establecieron derechos antidumping definitivos debido a la venta de calzado
chino a valores por debajo a los del mercado. En 1999, la Resolucion 004-1999/CDS-INDECOPI
y su ampliacion revisaron y ajustaron estos derechos para abarcar nuevas subpartidas arancelarias
no evaluadas previamente. La Resolucion 001-2000/CDS-INDECOPI, publicada en 2000,
continu6 la aplicacion de derechos antidumping y ajusté su alcance para incluir subpartidas
revisadas. Méas adelante, la Resolucion 122-2005/CDS-INDECOPI, de 2005, especificd la
vigencia de los derechos antidumping sobre ciertas subpartidas, mientras que la Resolucion 124-
2008/CDS-INDECORPI, de 2008, inicié un examen sobre chalas y sandalias. La Resolucion 181-
2009/CFD-INDECOPI confirmo la validez de derechos antidumping sobre estos productos.

Finalmente, la Resolucién 176-2010/CFD-INDECOPI, de 2010, revis6 los aranceles
antidumping sobre otros tipos de calzado, excluyendo chalas y sandalias, para determinar su
necesidad actual. La Resolucion 161-2011/CFD-INDECOPI, de 2011, reafirmo lo indispensable

de continuar con los derechos antidumping para proteger a la ICP frente a las importaciones chinas.
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Subpartidas arancelarias correspondientes al calzado afecto a derechos antidumping, segin
Resolucion161-2011/CFD-INDECOPI

Material SPA Descripcion
|6402,19.0000 Los demaés calzado de deporte

Caucho o plastico I6402.2O.0000 :Calzado con la parte superior de tiras fijas a la suela
6402.91.0000 Los demés calzados que cubran el tobillo
I6402.99.9000 ILos demas calzados con puntera metalica de proteccion
I6403_9‘1 .9000 ILos demas calzados que cubran el tobillo

Cuero natural 6403.99.9000 'Los demas
'6405.10.0000 ' Los demas calzados de cuero natural o regenerado

Otros materiales I6405,90.0000 ‘Los demas calzados

Fuente: Tomado del Cuadro 3 del Informe 102-2017/CDB-INDECOPI.
Elaboracién: ST-SDC/INDECOPI. -

Figura 2. Subpartidas arancelarias correspondientes al calzado afecto a derechos
antidumping

La Resolucion N° 207-2016/CDB-INDECOPI, de fecha 28 de noviembre de 2016, y sustentada
en el Informe N° 211-2016/CDB-INDECOPI del 23 de noviembre de ese mismo afio, marco el
arranque de un proceso de examen por finalizacion de medidas, conocido como "sunset review".
Este procedimiento esté relacionado a la evaluacidn de los aranceles antidumping que estaban en
vigor aplicadas sobre las importaciones de los diversos tipos de calzado (con excepcién de chalas
y sandalias), cuya parte superior estaba confeccionada con materiales distintos al textil,
proveniente de China. El objetivo de este examen es identificar si, al concluirse la aplicacion de
las medidas antidumping, estas siguen siendo necesarias para custodiar la industria local frente a
la competencia desleal. El procedimiento de "sunset review" evalla la efectividad y relevancia
continua de las medidas impuestas, considerando si el levantamiento de dichas medidas podria
permitir un resurgimiento de précticas de dumping que afectarian negativamente a la produccion
local. La resolucidon y el informe correspondiente se fundamentan en una revision exhaustiva del
escenario actual del mercado y las condiciones competitivas, asegurando que las decisiones
tomadas estén basadas en un analisis detallado y actualizado de las practicas comerciales y sus

impactos en la ICP.

En la Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI, publicada el 25 de octubre de 2017, se decidieron

dos medidas clave:
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e Prorroga de Derechos Antidumping: Se extendio la aplicacion de los aranceles
antidumping, establecidos por la Resolucién 001-2000/CDS-INDECOPI y verificados
por la Resolucion 161-2011/CFD-INDECOPI, por cinco afios adicionales, aplicables a
las importaciones de calzado de China con parte superior de caucho, plastico o cuero
natural, excluyendo chalas y sandalias. Esta prorroga comenzé el 30 de noviembre de
2016.

e Supresion de Derechos Antidumping: Se eliminaron los derechos antidumping sobre las
importaciones de calzado, excluyendo chalas y sandalias, cuya parte superior esté hecha
de materiales distintos al caucho, plastico o cuero natural (excepto textil), originario de
China.

Estas resoluciones reflejan un ajuste en la politica antidumping para asegurar la proteccion en

la industria.

Anexo de la Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI7

Derechos antidumping sobre las importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural, originario de China, segun rango de precios FOB unitarios (En US$ por par de calzado)
Material Zapato | Zapatilla Bota Bota de hiking Pantufla Otros

delaparte| o\ rtiga
!I!;:IMF amntlam “’:“ Menor| Derecho |l|ﬂ"""‘lqlenur Derecho Ma:nr Menor| Derecho Mayor Menor | Derecho “‘:}‘”um Derecho Mayor Menor | Derecho
]

. [ s 0 + 0

i igual a | antidumping igual a | antidumping iqual a |antidumping igual a |antidumping igual antidumping igual a |antidumping
BA02.19.00.00| 712 | 890 041 704 | 880 063 1256 (1570 2@ 14.72 | 1840 in 392 | 400 022 1376 | 17.20 282

" BA02.20.00.00| 534 | 712 124 528 | 04 140 042 |1256| BT7 11.04 | 14.72 512 294 | 302 065 10.32 | 13.78 a7

;';S':hgnn B402.91.00.00| 356 | 534 207 352 | 528 a7 623 | 042 1462 | 736 | 1104 B.54 196 | 204 1108 688 | 1032 | 1442

6402999000 1.78 | 356 280 1.76 | 352 443 314 | 628 2047 368 | 7.3 195 0.98 | 1.96 152 344 | GEB 2047
000 | 1.78 374 0no | 178 572 0.00 | 314 26.33 000 | 368 1535 0.00 | 0.98 154 000 | 344 26.33

6403.91.90.00| 1796 | 2245 064 13.36 | 16.70 064 2772 | 3465 229 16.84 | 21.05 11 6.32 | 7.80 022 26.40 | 33.00 229
6405.10.00.00| 13.47 | 17.96 182 10.02 | 13.36 142 209 | 2172 6.89 12.63 | 16.84 512 474 | 632 065 19.80 | 26.40 6.89

806 [ 1347 321 668 | 10,02 3 13.86 | 20.7% 1148 842 | 1263 B4 316 | 474 1.09 13.20 | 19.80 11.48

449 | 893 448 334 | 668 448 6.93 |13.86 16.06 421 | a4z 195 1.58 | 3.6 152 660 | 1320 16.06

Cuero 000 | 449 5.76 0no | 33 576 0.00 | 683 20,68 000 | 43 15.35 0.00 | 1.58 184 000 | 660 20.68
natural | 6403.99.90.00 19.92 | 22.90 1.59 13.04 | 1630 054 2644 | 3305 224 17142 | 2140 1.7 6.32 | 7.80 022 26.40 | 33.00 22
1494|1982 476 9768 | 1504 142 19.83 | 26.44 6.89 1284 | 1712 512 474 | 6.32 0,65 19.80 | 26.40 6.89

956 | 1494 a7 6.52 | 978 32 13.22 | 19.83 1148 856 | 1284 b.34 316 | 474 108 13.20 | 19.80 11.48

486 | 9.96 116 326 | 652 448 661 [13.22 16.06 428 | 8.56 195 1.58 | 316 1.52 660 | 1320 16.06

0.00 | 498 1436 000 | 326 5.76 0.00 | 681 20.68 QDD | 428 15.35 0.00 | 1.58 184 Q.00 | G660 20.66

Figura 3. Anexo de la Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI7
La Resolucion N° 200-2021/CDB-INDECOPI, publicada el 25 de junio de 2021, inicia un

"sunset review" sobre los derechos antidumping definitivos aplicados a las importaciones de
calzado originario de China, establecidos por la Resolucion N° 001-2000/CDS-INDECOPI y
aplazados por las Resoluciones N° 161-2011/CFD-INDECOPI y N° 209-2017/CDB-INDECOPI.

El examen abarca todo los tipos de calzado, excluyendo chalas y sandalias, con parte superior de
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caucho, pléastico y cuero natural. Su objetivo es evaluar la necesidad de continuar con estas medidas

para preservar las empresas locales de practicas comerciales desleales.

La Resolucion N° 061-2022/CDB-INDECOPI, publicada el 18 de marzo de 2022, decide
mantener la vigencia de los derechos antidumping, como se establece en la Resolucion N° 200-
2021/CDB-INDECOPI. Ademas, modifica el tipo de aplicacion de estos derechos segln los
detalles especificados en los anexos de la resolucion.
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Cuadro A'Y B del anexo 1 de la Resolucion N° 061-2022/CDB-INDECOPI

ANEXO 1
CUADRO A
Derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de CUERO NATURAL, criginario de China, segun rango de precios FOB unitarios
(En US$ por par de calzado)
No se aplican precios topes

Material de la Zapatos Bota Bota Hiking Pantufia Zapatillas Otros
arte
s - ioF del Rango de Derecho Rango de Derecho Rango de Derecho Rango de Derecho Rango de Derecho Rango de Derecho
;zladu precios Antidumping precios Antidumping precios Antidumping precios Antidumping precios Antidumping precios Antidumping
Superiora 19.91 1.58 Superior a 2643 229 Supeniora 17.11 1.71 Superior a .31 0.x2 Superiora 13.03 0.64 Superior a 26,39 224
Catzados o 1494 -18.81 478 1983 -26.43 6.9 1284 -17.11 512 4.74- 631 D.65 9.78-13.03 1.92 19.80-26.39 .69
:j:rc r:Tur: 9965 - 1493 a7 13.22-19.82 11.48 B.56-12.83 3.54 316-473 1.08 6.52-9.77 N 13.20-19.79 1148
4.98-9.85 11.16 6.E1-13.21 16.06 4.25-8.55 11.95 1.58-3.15 1.52 3.26-6.51 4.43 6.60-13.19 16.06
0.00 -4.87 14.36 0.00 - 6.60 20.66 0.00 - 4.27 15.35 0.00- 157 1.34 0.00-3.25 576 0.00 - 6.589 2056

* Los calzados de cuero natural ingresan al Penl a través de las siguientes subpartidas referenciales: 6402.09.00.00, 8402.21.00.00, 6402.10.00.00, 6402.20.00.00,
5401.10.00.00, 6401.82.00.00, 6402.90.10.00 y 5401.99.00.00.

CUADRO B
Derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de CAUCHO O PLASTICO, originario de China, segin rango de precios FOB unitarios
(En US$ por par de calzado)
No se aplican precios topes

Material de Zapatillas Otros
= p.ﬂ re Rango de Derecho Rango de Derecho
SLEITI precios Antidumping precios Antidumping
calzado

Superior a 7.03 063 Superiora 13.75 2682

Calzados de 528-7.03 1.80 10.32-13.75 aiTr

caucho o 352-527 37 6.88 - 10.31 14.62

plastico 176-351 443 344-687 2047

000-175 572 0.00-343 26.33

* Los calzados de caucho o plistico ingresan al Perl a través de las siguientes subpartidas referenciales:
£403.02.90.00, 6403.91.080.00, 5405.10.00.00, 8403.40.00.00, 640:3.19.00.00, 6403.51.00.00,
©403.52.00.00, 8403.91.10.00 v 6403.89.10.00.

Figura 4. Anexo 1 de la Resolucion N° 061-2022/CDB-INDECOPI
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Anexo 2 de la Resoluciéon N° 061-2022/CDB-INDECOPI

Anexo 2

Derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de CAUCHO O PLASTICO, originario de China, segun rango de precios FOB unitarios
(En US$ por par de calzado)

Se aplican precios topes

Material de Zapatos Bota Bota Hiking Pantufla
- p.ﬂ — Rango de Derecho Rango de Derecho Rango de Derecho Rango de Derecho
superior del . i . . . N . . . . . .
calzado precios Antidurmping precios Antidumping precios Antidumping precios Antidumping
712-158 0.41 1256-214 2492 1472-377 171 382-4580 022
Calzados de 53-7T1 1.24 942 -1255 ar7 11.04 - 14.71 B2 2494-39 0.65
cauchoo 3.56-533 207 628 -9.41 14 62 T36-11.03 854 186-253 108
plastico 178-355 250 314-627 2047 368-735 11.85 0498-195 152
0.00-177 3.74 0.00-313 2633 0.00 - 367 15.35 0.00- 0597 1.94

* Los calzades de caucho o plasfico ingresan al Perd a traves de las siguientes subpartidas referenciales: 8403.99.90.00, 6403.91.90.00, 8405.10.00.00, 8403.40.00.00,
G40:3.18.00.00, 8403.51.00.00, 5403.50.00.00, 6403.91.10.00 v 68403.99.10.00.

Figura 5. Anexo 2 de la Resolucién N° 061-2022/CDB-INDECOPI
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1.2. Andlisis de la competitividad sector de calzado

La aplicacion de instrumentos arancelarios a la ICP ha hecho de este un sector con proteccion
practicamente permanente, pues desde el afio 1996 se inici6 la aplicacion de medidas
provisionales, que en 1997 se convirtieron en derechos definitivos, que luego han sido reafirmados
o prolongados. Esta proteccion ha generado un escenario de defensa, bajo el cual el sector no ha
tenido incentivos para incrementar su competitividad para enfrentar la competencia internacional
(ComexPeru, 2020).

Las principales limitaciones que enfrenta la ICP se encuentran profundamente vinculadas a
varios factores criticos. Entre ellos se destaca la existencia de un elevado nimero de pequefias y
medianas empresas que operan de manera desarticulada, la prevalencia de la informalidad en el
sector y la baja productividad general. Estos elementos han contribuido a debilitar la

competitividad del sector y a incrementar los costos operativos.

En este contexto, la exigencia de aranceles antidumping ha sido una estrategia utilizada para
proteger la industria local de las importaciones a valores dumping, especialmente aquellas
provenientes de China. No obstante, esta medida ha tenido un impacto econémico significativo
sobre los consumidores peruanos, con un sobrecosto estimado superior a los 61 millones de d6lares
estadounidenses (datos revisados a febrero de 2022) (ComexPeru, 2022). Este sobrecosto refleja
el precio adicional que los consumidores deben pagar debido a las barreras comerciales impuestas

para proteger al sector local.

A pesar de estos costos, el informe N° 003-2023/SDC de Indecopi sefiala que existe evidencia
considerable que sugiere que la practica de dumping probablemente persistira si se eliminan los
derechos antidumping vigentes para el calzado importado desde China. Segun el informe, las
medidas antidumping actuales han sido efectivas en mitigar el impacto del dumping en la industria
nacional. La posible eliminacién de estas medidas podria permitir la reaparicion de hechos

desleales en el mercado, afectando a los productores locales y a la competitividad del sector.

70



1.2.1. Nivel de exportacion e importacion

Nivel de exportacion e importacion del sector del calzado peruano
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Figura 6. Nivel de exportacion e importacion del sector del calzado peruano

La balanza comercial de la division calzado es deficitaria durante todo el periodo evaluado,
habiendo alcanzado su punto mas bajo el afio 2022 con un saldo de -US$ 627,517 miles de dolares

FOB, mostrando una diferencia de 30 veces entre el total de las importaciones versus las
exportaciones.

Si revisamos la evolucion de las exportaciones encontramos periodos con crecimientos
importantes, como el afio 2017 con un aumento de 13% y periodos donde la caida es significativa,
como el afio 2019 con una disminucion de 23%. Esto sin contar el efecto que tuvo la pandemia del
COVID-19 en el sector, generando una disminucion de las exportaciones en el afio 2020 de 32%.
Adicionalmente, si revisamos la evolucién del sector durante el periodo evaluado, encontramos

una disminucion del 24%, pasando de US$ 27,275 miles de dolares FOB en el afio 2015 a US$
20,786 miles de dolares FOB en el afio 2023.

El principal destino al 2023 es Estados Unidos, que representa el 26.4%, seguido de Chile y
Ecuador, con 21.2% y 9.7% respectivamente.

Durante el periodo evaluado, se ve un aumento importante del 61% en las importaciones, que
pasaron de US$ 396,385 miles de dolares CIF en 2015 a US$ 638,523 miles de ddlares CIF en
2023. Este aumento refleja incrementos significativos en los afios posteriores a la pandemia, con
variaciones positivas del 37% en 2021 y del 36% en 2022, lo que indica una recuperacion robusta
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y una tendencia alcista en las importaciones. El principal pais de donde proceden las importaciones
es China, que representa el 56.4% del total, evidenciando su papel dominante en el suministro. Le
sigue Vietnam, con una participacion del 17.1%, e Indonesia, que contribuye con el 11%. Estos

datos subrayan el papel crucial de estos paises en el comercio internacional y reflejan las dindmicas
de la cadena de suministro mundial en el sector analizado.

Esta gran diferencia entre lo que el Peru recibe como importaciones vs lo que exporta es un
claro indicador de la baja competitividad del sector en el mercado mundial, habiendo alcanzado
un pico en el afio 2023 donde las importaciones representan treinta y un veces lo exportado por la
industria nacional. La poca competitividad en el mercado global es ain mas preocupante,
considerando que el sector tiene una proteccion desde hace méas de veinticinco afios, que deberian

haberle permitido mejorar sus procesos, costos e indicadores de eficiencia para acceder a nuevos
mercados internacionales.

1.2.2. Aporte del sector al PBI Nacional

Aporte al PBI nacional del sector del calzado peruano
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Figura 7. Aporte al PBI nacional del sector del calzado peruano

En el tiempo analizado, el PBI del sector manufactura ha pasado de S/ 66,824 millones de soles

a 68,277 millones de soles, representando un crecimiento de 2.2%; mientras que el PBI nacional
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ha mostrado un crecimiento de 16.2% en el mismo periodo de tiempo, en consecuencia, el aporte
del sector manufacturero al PBI nacional se ha venido reduciendo paulatinamente, pasando de un

13.9% de participacion el afio 2015 a 12.2% en el 2023, lo cual evidencia la falta de competitividad
de la manufactura nacional como componente del PBI.

Al realizar un analisis especifico, vemos que el sector calzado ha pasado de generar un aporte
de 0.14% al PBI nacional a principios del afio 2015 a solo 0.119% al finalizar el 2023, esto como

consecuencia del crecimiento de la fabricacion nacional y de la reduccion en la fabricacion del
rubro del calzado.

1.2.3. Empleabilidad del sector

Cantidad de empleados del sector del calzado peruano
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Figura 8. Cantidad de empleados del sector del calzado peruano

Durante el periodo de analisis, la generacion de empleo en el sector del calzado ha mostrado
una tendencia negativa. Aunqgue en el afio 2016 se observd un aumento significativo del 17% en
el nimero de trabajadores del sector, esta mejora fue efimera. En los afios siguientes, hasta 2021,
se registro una disminucion continua en el empleo, alcanzando su punto mas bajo en 2019, cuando
se produjo una reduccion del 11% en el nimero de trabajadores en el sector. Al considerar el
periodo agregado de 2015 a 2023, se evidencia una pérdida total de 7,525 empleos, lo que
representa una disminucion del 14% en la fuerza laboral del sector.
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Este comportamiento del empleo en la ICP no refleja los objetivos buscados a través de la
implementacion de medidas antidumping, cuyo proposito es mejorar la competitividad del sector
frente a las importaciones. Aunque la competitividad y el crecimiento econdmico dependen de
multiples factores, la creacion de empleo es crucial para reducir la pobreza y alcanzar una
estabilidad econdmica y social duradera (Grupo Banco Mundial, 2018). La persistente pérdida de
puestos de trabajo indica una disconformidad entre las politicas de proteccién comercial y los
resultados esperados en términos de empleo, sugiriendo que las medidas antidumping no han sido

completamente efectivas para revitalizar el mercado laboral en este sector.

Experiencias en otros paises demuestran que la generacién de posiciones de trabajo esta
asociada al impulso de la capacitacidn, el desarrollo de tecnologias de informacién, la promocion
de créditos para las pequefias empresas, entre otras estrategias que podrian complementarse con la
aplicacién de medidas arancelarias, que por si solas, como vemos en este andlisis, no tienen un

impacto en beneficio de los trabajadores del pais.

1.2.4. Productividad del sector

Variacién porcentual de productividad del sector de calzado peruano

%VAR produccion
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Figura 9. Variacion porcentual de productividad del sector de calzado peruano
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El indicador de produccién manufacturera del sector calzado ha enfrentado contracciones
significativas durante el periodo de andlisis, mostrando reducciones importantes incluso antes de
la pandemia del COVID-19. El afio 2018 el rubro muestra una disminucion de su produccion
manufacturera de 29.07% con respecto al afio previo. Este comportamiento de descenso de la
produccidn se mantiene hasta el afio 2020, sin embargo, la recuperacion que se logra el afio 2022
(+18.31%) demuestra ser un efecto de los bajos niveles de produccion de los afios previos, el
retorno a la presencialidad en diversas actividades econdmicas, asi como la reactivacion del

mercado escolar y la utilizacion de mecanismos de venta a traves de canales virtuales.

Sin embargo, la aplicacion de estas medidas no ha generado un impacto sostenible en la
produccion del sector calzado, pues el afio 2023 el sector vuelve a caer (-0.45%). Al aplicar
medidas antidumping se generan consecuencias para la industria nacional, por un lado, la
proteccion reduce la competencia aumentando el promedio de los valores de los productos
importados, pero por otro, se genera en las empresas locales una reduccion de los incentivos para
mejorar su competitividad y productividad. Se genera adicionalmente, un efecto negativo en el
mercado, pues las empresas importadoras trasladan las tasas arancelarias, aplicadas a través de las

medidas antidumping, a los consumidores finales mediante del incremento de precios.
1.3. Analisis inferencial de la afectacion del antidumping

Este analisis inicid con la prueba de normalidad de todas las variables, la cual, segun la prueba
de Kolmogorov, resulta en datos no normales (ver anexo A); en tal sentido, se procedio a realizar

el analisis correlacional con estadistica no paramétrica, empleando el estadistico de Spearman.
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Anilisis correlacional entre dimensiones de la competitividad v ¢l Antidumping

ANTIDUMPING
US$-FOB (EXPOR) Coeficiente de correlacion -0,089
Sig_ (bilateral) 0,358
N 108
USS-CIF (IMPORT) Coeficiente de correlacion 564
Sig_ (bilateral) 0,000
N 108
Aporte al  PBI Coeficiente de correlacion -,353
facional Sig_(bilateral) 0,000
N 108
nro de empleados Coeficiente de correlacion -,518
Sig. (bilateral) 0,000
N 108
%VAR produccion Coeficiente de correlacion 254
Sig. (bilateral) 0,008
N 108

Tabla 1. Correlaciones entre dimensiones de la competitividad y el Antidumping

Nota: Elaboracidn propia basada en la investigacion realizada, 2024

Se aprecia que la tasa de derecho antidumping no tiene una correlacion significativa con el nivel
de exportacion en valor FOB (p=-0.089; x=0.358, x>0.05). Por el contrario, muestra correlaciones
significativas con el resto de las variables independientes que evallan la competitividad.
Mostrando que existe una correlacion positiva y moderada con el nivel de importacion al valor
CIF (p=0.564) y una correlacién positiva baja con la variacion de produccion del sector calzado
(p=0.254), es decir que a mayor nivel de importaciones y de productividad incrementa el promedio
de la tasa de derecho de antidumping.
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Por otro lado, muestra una correlacion negativa y moderada con la cantidad de puestos de
trabajo que genera el sector (p=-0.518) y una correlacion negativa y baja con el aporte al PBI
nacional (p=0.353). Es decir, que a mayor nivel de aporte al PBI y de generacion de trabajo del
sector, disminuye el promedio de la tasa de derecho de antidumping.

Asi mismo, se realizd el analisis de regresion lineal, para establecer los coeficientes de impacto.
Para ello se realiz6 un modelo con todas las variables independientes (Ver Anexo B), para esto, se
ha considerado a la variable de la tasa promedio de antidumping como independiente, por lo que
se ha generado 5 modelos de regresion. De estos resultados, la variable exportacion (FOB) resulto
no significativa, igual que en la regresién, por tal no se presentara en este capitulo de resultados
(se puede ver en Anexo B). Ademas, la variable de productividad tampoco resulté significativa, a
pesar de mantener una correlacion significativa con la variable antidumping, por tal tampoco se

considerara en los resultados (se puede ver el modelo en el anexo B).
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Andlisis inferencial de regresion lineal del antidumping y las dimensiones de competitividad

Coeficientes? -IMPORTACION (CIF)®

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados
Modelo B Desv. Error Beta t
(Constante) -408725253,92 61860664,97 -6,607
ANTIDUMPING 63037060,714 8699431,378 0,576 7,246

a. Variable dependiente: US$-CIF (IMPORT)
h. R?=57.6%

Coeficientes? - APORTE AL PBI NACIONAL"

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados
Modelo B Desv. Error Beta t
(Constante) 0,286 0,049 5,871
ANTIDUMPING -0,022 0,007 -0,298 -3,208

a. Variable dependiente: Aporte al PBI Nacional
h. R?=29.8%

Coeficientes® — EMPLEABILIDAD®

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados
Modelo B Desv. Error Beta t
(Constante) 286097,500 35769,059 7,998
ANTIDUMPING -32983,333 5030,183 -0,537 -6,557

a. Variable dependiente: nro de empleados
b. R2=53.7%

Tabla 2. Analisis inferencial de regresion lineal del antidumping y las dimensiones de competitividad

Nota: Elaboracidn propia basada en la investigacion realizada, 2024

Del analisis de regresion se observa en estos tres modelos, que por cada dolar que incremente
el promedio de la tasa de antidumping, las importaciones en valor CIF aumentaran en $36 037

060.714 dolares. Por otro lado, por cada dolar que disminuya la tasa promedio de antidumping,
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incrementa el aporte de la ICP al PBI nacional en 2.2% e incrementa la empleabilidad de esta

industria en 32 983 empleos.

El analisis muestra que las medidas antidumping en la ICP no han mejorado la competitividad
del sector. A pesar del aumento en los aranceles, el aporte del sector al Producto Bruto Interno
(PBI) y la generacién de empleo han disminuido. Esto indica que las politicas proteccionistas han
desalentado la expansion de la fabricacion y la generacion de nuevas posiciones de trabajo,

resultando en una pérdida de competitividad.

Ademas, el volumen de importaciones de calzado crecio en 242,138 miles de dolares, un
aumento del 61% desde 2015 hasta 2023. Este incremento demuestra que, a pesar de mas de
veinticinco afios de medidas arancelarias, la industria local no ha logrado reducir el volumen de
importaciones ni mejorar su competitividad, mostrando que las medidas han tenido un impacto

limitado en el desempefio del sector.

2. Discusién aplicacion de medidas antidumping en la competitividad de la industria del

calzado peruano

El importante crecimiento en materia econémica que ha experimentado el Perd en los ultimos
afios ha impulsado un aumento significativo en la inversion proveniente del extranjero y en las
exportaciones. Este dinamismo ha propiciado una balanza comercial favorable, lo que ha permitido
al pais llevar los productos a nuevos mercados mediante de la firma de tratados de libre comercio.
Estos acuerdos han facilitado el acceso a nuevos mercados y la integracién en la economia global,
atrayendo empresas de diversas regiones que ven al mercado peruano como una oportunidad para

sus productos.

No obstante, esta apertura y expansién econdmica también conllevan desafios. El acceso
facilitado a productos extranjeros puede exponer al Perd a practicas comerciales desleales, como
el dumping, en el que productos se comercializan a valores menores a los del mercado local. Esta
competencia desleal puede perjudicar gravemente a las empresas locales, erosionando su
competitividad y poniendo en riesgo la estabilidad y eficiencia del mercado peruano en su
conjunto. La entrada de productos a precios artificialmente bajos puede desincentivar la
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produccién nacional y afectar la sostenibilidad de sectores clave, comprometiendo el equilibrio y

el desarrollo econémico del pais.

Pert dispone de mecanismos para enfrentar estas distorsiones del mercado. Entre estos
mecanismos, las medidas antidumping juegan un papel crucial. Estas medidas permiten al pais
tomar acciones correctivas para proteger su industria frente a practicas comerciales injustas y
garantizar que las distorsiones del mercado sean abordadas adecuadamente. La implementacion de
medidas antidumping es una herramienta eficaz que muchos paises utilizan para salvaguardar sus

industrias nacionales y mantener la equidad en el comercio internacional.

Durante un extenso periodo, el dumping se ha reconocido como una dificultad significativa en
el comercio internacional. Estos hechos desleales, que implican la venta de productos a precios
inferiores a su valor normal en mercados externos, surgen debido a la ineficacia de las fuerzas
competitivas (Reyes & Pefia, 2020). La llegada de productos al mercado local a precios dumping
puede tener diversas consecuencias perjudiciales para la industria nacional. Cuando los bienes
importados se comercializan a valores menores a los del mercado local, se genera una mayor
demanda entre los consumidores locales, que optan por estos productos mas baratos en lugar de
los nacionales. Este fendmeno no solo disminuye la demanda de productos locales, sino que
también reduce los ingresos de las empresas nacionales. La caida en los ingresos limita la
capacidad de estas empresas para realizar inversiones, expandirse a nuevos mercados y contratar

personal adicional.

La competencia desleal originada por el dumping afecta gravemente la posibilidad de las
empresas locales para mejorar sus procesos y ofrecer bienes de calidad superior en comparacion
con sus competidores internacionales. La presion de competir contra precios artificialmente bajos
puede desincentivar la innovacion y la mejora permanente en las empresas nacionales,
comprometiendo su competitividad a largo plazo. Como resultado, tanto el mercado en general
como la viabilidad de las empresas locales se ven gravemente afectados, puesto que enfrentan una

lucha constante por mantener su participacion en un entorno de competencia desigual.

El impacto negativo del dumping en la competitividad no se limita inicamente a las empresas
afectadas; también tiene consecuencias profundas en el ambito laboral y en la economia local en
general. La presion ejercida por los productos importados a precios dumping puede conducir a una

reduccion en los negocios y los beneficios de las empresas nacionales, lo que a su vez afecta su
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capacidad para invertir en nuevas tecnologias, expandirse y contratar personal. Esta situacion
puede resultar en una disminucién de los empleos disponibles y en una reduccion de las
oportunidades laborales para la poblacion local, generando un efecto dominé que perjudica el
bienestar econdmico general. Ademas, la erosion de la competitividad de las empresas nacionales
puede desencadenar una serie de efectos adversos en la economia local. La disminucién en la
produccién y en la inversion puede ralentizar el progreso econémico, reducir la innovacion y
afectar negativamente la calidad de vida en la region afectada. La falta de capacidad para competir
de manera efectiva puede llevar a una disminucion en la estabilidad econdmica y a un aumento en

la vulnerabilidad econémica de la zona.

Por lo tanto, es fundamental implementar politicas y medidas adecuadas para abordar el
problema del dumping y proteger la industria nacional. Las medidas antidumping, a pesar de su
naturaleza proteccionista, siguen siendo una herramienta esencial para corregir las distorsiones del
mercado que afectan a las industrias del pais receptor. Estas medidas estan disefiadas para nivelar
el campo de juego al evitar la competencia desleal y asegurar un entorno de competencia justa y
equitativa. Al mitigar el impacto negativo del dumping, se puede promover un mercado mas
equilibrado, apoyar la expansion y el crecimiento de las empresas locales y preservar la estabilidad

economica regional.

Tafur (2015) enfatiza que los derechos antidumping han sido esenciales para permitir que la
industria local, compita de forma justa en relacion a las importaciones. Sin estas medidas, la RPN
podria sufrir graves perjuicios, como el desplazamiento de otras importaciones y una reduccion en
sus ventas internas. Ademas, para mantener la competitividad, la RPN podria verse obligada a
bajar sus precios internos, lo que reduciria los margenes de utilidad y afectaria la estabilidad
financiera de las empresas locales. Por lo tanto, la aplicacién continua de derechos antidumping es
crucial para asegurar la viabilidad y el equilibrio competitivo de la industria nacional. Ademas,
Reyes y Pefia (2020) destacan que la importacion de productos a precios de dumping presenta
riesgos elevados para el crecimiento empresarial. La presencia de estos productos a precios por
debajo del valor normal puede llevar al estancamiento del crecimiento de las empresas locales,
deteriorar su posicionamiento en el mercado y reducir la rentabilidad del sector productivo en

general.
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Cuando las empresas nacionales enfrentan un mercado saturado con productos similares
ofrecidos a valores por debajo de los costos de produccion y al valor de mercado en su pais de
origen, los indicadores de competitividad se ven gravemente afectados. Esta saturacion con
productos a precios dumping tiene consecuencias adversas que incluyen una reduccion en la cuota
de mercado de los negocios locales, disminucion en sus margenes de utilidad y presion

significativa sobre su capacidad de innovacion y sostenibilidad.

En un entorno de competencia desleal, los negocios locales se ven en la obligacion de ajustar
sus precios a la baja para competir con los bienes importados a valores artificialmente bajos, lo
que lleva a una erosion de sus margenes de ganancia. Esta reduccion en los margenes puede limitar
la posibilidad de las empresas para invertir en nuevas tecnologias, mejorar sus procesos
productivos y mantener una fuerza laboral calificada. Como resultado, la presion econdémica
también puede desencadenar una disminucion en la inversion extranjera y local, afectando
negativamente el desarrollo y la infraestructura que son cruciales para mantener una

competitividad sostenible.

La disminucidn en las expectativas empresariales provocada por la competencia desleal también
afecta negativamente a la posibilidad de las empresas para captar y conservar talento, innovar y
crecer. En casos extremos, algunas empresas pueden no ser capaces de soportar la presion de
precios reducidos y, por ende, podrian verse obligadas a abandonar el mercado, reduciendo asi la
diversidad y el dinamismo del sector industrial. Este ciclo adverso deteriora la competitividad
general del pais al limitar el desarrollo de la industria nacional y reducir la estabilidad econémica
y laboral.

En este contexto, es crucial que las autoridades locales estén bien equipadas para responder de
manera oportuna y efectiva a las alertas del sector empresarial sobre la posible presencia de
productos con precios dumping que podrian perjudicar a la industria nacional. La capacidad para
identificar y evaluar adecuadamente estas situaciones permite proteger a las empresas locales de
practicas comerciales desleales, asegurando asi una competencia justa y equitativa en el mercado.
No obstante, es igualmente importante que las autoridades sean capaces de discernir entre llamadas
legitimas de proteccion y solicitudes que puedan estar orientadas a obtener una proteccion
injustificada. Esto requiere un andlisis riguroso para determinar si existe un dafio real o una

amenaza de los productos importados. Una evaluacion equilibrada garantiza que las medidas
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antidumping se apliquen Unicamente en casos donde se justifique su necesidad, evitando asi el uso

excesivo de estas medidas como una herramienta de proteccion innecesaria.

El analisis de datos del periodo 2015-2023 revela una correlacion inversa entre la utilizacion de
medidas antidumping y dos variables clave: el aporte del sector al PBI nacional y la empleabilidad.
Especificamente, cuando la tasa promedio de antidumping aumenta, se observa una disminucion
en estas variables. Este hallazgo sugiere que las medidas antidumping implementadas para
proteger al sector del calzado no estan contribuyendo a un crecimiento paralelo de la fabricacion
local ni a la generacion de nuevos empleos. En lugar de estimular el crecimiento del sector y la
creacion de empleo, estas medidas parecen estar actuando como un desincentivo para la industria

local, afectando negativamente su capacidad para crecer y prosperar en el mercado.

Por lo tanto, es fundamental que las autoridades revisen y ajusten las politicas antidumping para
asegurar que estas medidas realmente contribuyan al fortalecimiento y al crecimiento de la
industria local, en lugar de limitar su potencial de crecimiento y competitividad. Cuando las
medidas antidumping se aplican sin que exista un dafio real a la industria local debido a
importaciones a precios inferiores al valor normal, estas medidas pueden desvirtuarse y
transformarse en simples instrumentos de proteccionismo. Esta practica puede desincentivar la
competencia justa y limitar el dinamismo del mercado, al proteger de manera artificial a las

industrias locales de la competencia internacional.

David Ricardo, un destacado economista clasico del siglo XIX, respald6 el libre comercio y la
competencia, abogando por politicas que permitieran a los mercados funcionar sin restricciones
proteccionistas. Ricardo sostenia que el proteccionismo, al restringir el acceso a mercados mas
amplios y competitivos, podria llevar a un estancamiento econdémico, al limitar la eficiencia y el
progreso que derivan de la competencia internacional. Segun Ricardo, la proteccion excesiva
mediante barreras comerciales como las medidas antidumping podria frenar la innovacion vy el

desarrollo econdémico en lugar de promoverlos.

En términos de produccion, se ha demostrado que las medidas antidumping tienen una relacion
directa con el incremento de la fabricacion en la industria nacional. Esto ocurre porque, al imponer
tasas antidumping a los productos importados, se eleva el costo de estos productos en el mercado

local, haciendo que los productos nacionales sean relativamente mas baratos y, por lo tanto, mas
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competitivos. Este efecto puede incrementar la produccion local, ya que la industria nacional se

beneficia de una mayor demanda por el aumento de los valores de los bienes importados.

Sin embargo, a pesar de este aumento en la produccion del sector afectado, es crucial notar que
este crecimiento no siempre es proporcional al crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI)
nacional. Las medidas proteccionistas pueden llevar a una expansion del sector protegido, sin
necesariamente contribuir al crecimiento general de la economia del pais. En muchos casos, este
crecimiento puede ser el resultado de una redistribucion del mercado en lugar de un incremento en
la produccion o en la generacion de empleo que beneficie a la economia en su conjunto. Por lo
tanto, aunque las medidas antidumping pueden ofrecer un alivio temporal a las industrias locales
al protegerlas de la competencia desleal, es esencial que estas politicas se implementen con
cuidado y en el escenario de un planteamiento econémico mas amplio que promueva la
competencia justa y el crecimiento sostenible. De lo contrario, el uso desproporcionado de estas
medidas puede conducir a un estancamiento econoémico y limitar el potencial de crecimiento

econdmico a largo plazo.

En este contexto, la funcion del Indecopi es de suma importancia para asegurar una aplicacion
efectiva y equitativa de las medidas antidumping. La adopcion prematura de tales medidas sin
contar con evidencia sélida de dafio real o amenaza concreta puede tener efectos adversos
significativos en el mercado. Primero, la implementacion prematura de medidas antidumping
puede perjudicar a los consumidores al restringir la competencia en el mercado. Esta restriccion
puede llevar a un incremento en los precios y a una disminucién en la variedad de productos
disponibles. Los consumidores podrian enfrentar precios mas altos y opciones limitadas si los
productos importados, que suelen ofrecer precios competitivos y diversidad, son excluidos del

mercado por estas medidas.

Por otro lado, la inaccion frente a casos verificables de dumping puede generar un dafio
considerable a la industria local. La falta de respuesta adecuada puede permitir que la industria
local siga siendo vulnerable a la competencia desleal de bienes importados a valores inferiores a
los del mercado local. Este perjuicio a la industria local puede tener repercusiones en el mediano
plazo, al reducir la oferta de productos nacionales y potencialmente aumentar los precios debido a
la menor competencia. La relacién entre las normativas antidumping y la competitividad

empresarial debe entenderse de manera integral. Para que una normativa antidumping sea efectiva,
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debe ser aplicada en conjuncion con controles adecuados y una vigilancia constante por parte de
las autoridades nacionales. Sin controles adecuados, la presencia creciente de productos a precios
dumping puede provocar una competencia desleal que reduce la posibilidad de las empresas
locales para competir en igualdad de condiciones. Segin Reyes y Pefia (2020), esta dinamica de
intervencion y control es esencial para mantener un entorno competitivo saludable, proteger a la

industria nacional y, al mismo tiempo, beneficiar a los consumidores a largo plazo.

Una normativa antidumping bien disefiada y administrada no solo defiende a las empresas
nacionales de practicas comerciales desleales, sino que también contribuye a un mercado mas
equilibrado y competitivo. Al garantizar que las medidas se implementen correctamente y que se
realicen ajustes segun sea necesario, Indecopi tiene un rol crucial en la proteccion de la

competitividad empresarial y el bienestar del consumidor.

3. Analisis de las politicas actuales
3.1. Politicas actuales Antidumping

Como ya lo hemos mencionado, la entidad encargada de la defensa comercial en el Peru es el
INDECORPI, que cuenta con las herramientas necesarias para combatir la existencia de productos
a precios dumping en el mercado local. La aplicacién de las medidas que utiliza el INDECOPI

considera en su proceso:

e Investigaciones antidumping: Se realizan para determinar si las importaciones estan
ingresando al mercado a precios dumping y si estas causan dafio a la industria nacional.

e Derechos antidumping: Consisten en aranceles adicionales que se aplican a productos
identificados como objeto de dumping.

e Monitoreo del mercado: Se lleva a cabo para detectar précticas desleales de manera

oportuna.

Sin embargo, la presente investigacion demuestra que la aplicacién de medidas antidumping,
por si solas, no cumplen un rol que contribuya con la competitividad de los sectores econémicos
afectados, en este caso la ICP. Uno de los mecanismos de proteccion que facilita la OMC, son las

medidas antidumping, que muchos paises utilizan para proteger su industria y ademas corregir las
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distorsiones de la industria mundial. Al generar un entorno proteccionista, y cuando las medidas
se extienden por largos periodos de tiempo, estas tienen a impactar negativamente en la industria
local, brindando un entorno artificial que hace a las empresas reducir su competitividad. Es por
ello que la participacion de otras instituciones es de vital importancia para que las medidas tengan

un impacto integral.

En este escenario, la normativa existente considera la posibilidad de utilizar derechos
antidumping como medidas de defensa comercial, orientadas a corregir las distorsiones generadas
en el mercado local por las practicas de dumping, contrarrestando el dafio ocasionado a la RPN. A
nivel normativo, las précticas de dumping se encuentran reguladas en el Acuerdo Antidumping de
la OMC, las mismas han sido incorporadas a las normas juridicas nacionales mediante Resolucién
Legislativa N° 264075, Decreto Supremo N° 006-2003-PCM y modificado por Decreto Supremo
N° 004-2009-PCM.

Los derechos antidumping se aplican en el marco de un procedimiento de investigacion,
siempre y cuando al finalizar el mismo, la autoridad investigadora haya cumplido con verificar
que se cumplen los requisitos establecidos en el Acuerdo Antidumping y en el Reglamento

Antidumping.

Los derechos antidumping establecen medidas que se utilizan para corregir las condiciones de
competencia en el mercado, nivelando el precio del producto importado con el precio al que se
vende el producto nacional en el mercado peruano. Dichos derechos tienen caracter temporal, pues
lo que se busca es que los productores nacionales cuenten con un plazo que les permita recuperarse
del perjuicio econdémico que han sufrido, logrando ofertar su producto en condiciones en las que

pueda competir en el mercado.

3.2. Limitaciones de la politica actual

Al determinar el plazo de aplicacion de las medidas antidumping, la autoridad establece periodos
en los que espera que la industria nacional mejore sus niveles de competitividad y pueda hacer
frente a los productos importados para que eventualmente los derechos sean retirados y el
consumidor pueda ser beneficiado de productos con precios mas competitivos. Al analizar la

aplicacién de las medidas antidumping en el sector de la ICP, se observa que:
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La autoridad local tiene un enfoque reactivo mas que preventivo, pues se espera a que la
industria local se vea afectada plenamente por el ingreso de productos a precios por debajo
del valor normal, haciendo que el periodo en el que se tenga que aplicar medidas
arancelarias sea mas extenso, para poder brindar la oportunidad de que la industria local se

recupere.

Los plazos de investigacion suelen ser largos y eventualmente se utilizan derechos

provisionales para evitar que el dafio siga perjudicando a la rama de produccion nacional

El inicio de un procedimiento de investigacion es dificil de ejecutar, por lo que las
MIPYMES se ven perjudicadas, pues requieren una gran inversion en tiempo, recursos y
personal altamente especializado para iniciar procedimientos que cuenten con el sustento

adecuado respecto a la identificacion de casos de dumping en el mercado nacional.

De otro lado, la fiscalizacion aduanera existente es insuficiente ante maniobras de
subvaluacién o clasificacién incorrecta de los productos que ingresan al mercado con

precios dumping.

3.3. Propuestas para mejorar la gestion del dumping en el sector calzado

a.

Fortalecer la Capacidad Institucional
Aumentar el nimero de profesionales técnicos en INDECOPI, ademés de considerar la
especializacion por rama de actividad industrial, que permitird un apropiado conocimiento

de las necesidades en la aplicacion de medidas correspondientes a cada sector.

Establecer un sistema de alerta temprana utilizando como referencia los precios
internacionales y las politicas aplicadas por paises y empresas en otros mercados similares
al peruano, que podrian indicar las estrategias que se vienen utilizando empresas globales

para acceder a nuevos mercados.

Involucrar en los procesos de investigacion y evaluacion del dafio a la industria local al
Ministerio de la Produccion, para que se implementen medidas orientadas al

fortalecimiento de la rama de produccion nacional afectada por los casos de dumping.
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b.

Capacitacion y Asistencia a la Industria Local

Implementar programas de capacitacion para MIPYMES sobre como detectar y denunciar
dumping. Al estar las empresas en permanente contacto con el mercado, son las primeras
en poder identificar estas distorsiones, sin embargo, la falta de conocimiento sobre las
medidas y procedimiento que deben aplicarse hacen que las reacciones sean tardias y

cuando ya se ha infligido un dafio a la rama de produccién nacional.

Al ser un procedimiento que requiere el conocimiento de normas internacionales y de
procedimientos especializados, es primordial proveer asistencia legal especializada a las
empresas, para que puedan realizar los estudios preliminares que requiere el INDECOPI
antes de iniciar un proceso de investigacion. Es posible que una empresa grande pueda
atender a las necesidades de asesoria e investigacion para desarrollar los estudios
preliminares de un caso de dumping, sin embargo, una MIPYME dificilmente puede

destinar recursos a esta labor.

Mejora de la Fiscalizacion Aduanera

Utilizar tecnologias de andlisis de datos e inteligencia artificial para identificar
irregularidades. Utilizando informacion de aduanas, la autoridad puede identificar
distorsiones de precios y afectaciones al mercado, incluso antes de que las empresas locales

puedan sentir los efectos en sus actividades.

Fortalecer la coordinacién entre SUNAT e INDECOPI, puesto que la autoridad tributaria
cuenta con informacion tributaria y aduanera que le permite identificar las fluctuaciones de
precios y los impactos en las ventas de empresas productoras locales, asi como en el caso
de las importadoras.

Fomento a la Produccién Nacional
Se requiere el disefio de politicas que promuevan la capacitacion, desarrollo tecnolégico y
promocion de la produccion nacional, que favorezcan a la industria nacional, para mejorar

la competitividad y su capacidad de rivalizar con productos importados.

Otorgar incentivos a la modernizacion tecnologica del sector calzado, pues la capacidad
productiva y la competitividad requieren del uso de nuevas tecnologias que en muchos

casos las empresas nacionales no acceden por falta de capital.
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e. Cooperacion Internacional
« Participar activamente en mecanismos regionales y multilaterales contra el dumping, que

permita conocer experiencias en el mercado internacional que hayan contribuido en frenar

los casos de dumping y principalmente el dafio a la industria local.

La politica antidumping peruana ha mostrado algunos logros, pero es necesario optimizar su
eficiencia y alcance. La combinacion de prevencion, fortalecimiento institucional, apoyo a las
MIPYMES v fiscalizacion efectiva sera clave para una defensa comercial efectiva y sostenible en

el sector calzado.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones

Primera conclusion: La contribucion del uso de las medidas antidumping en la competitividad
de la ICP, se concluye que el efecto de aplicar derechos antidumping tiene un impacto acotado
sobre la competitividad del sector calzado, pues de las cinco variables utilizadas como referencia
para determinar la competitividad del sector, solo una ha mostrado un resultado parcialmente
positivo. La productividad de la ICP ha mostrado un leve incremento durante el periodo estudiado
pues la correlacion de esta variable con las medidas antidumping es muy baja. Sin embargo, las
importaciones, el aporte del sector al PBI nacional y la generacién de empleo, tienen un resultado
negativo frente a la imposicion de las medidas antidumping aplicadas. Por otro lado, las

exportaciones no muestran una relacion significativa con la tasa antidumping.

Segunda conclusion: Al determinar la relacion entre la tasa antidumping respecto al nivel de
exportacion e importacion de la ICP, se concluye que los derechos antidumping no tienen una
correlacion significativa con las exportaciones, pues los aranceles aplicados a los bienes
importados no han impactado en la capacidad de la industria local para aumentar su participacion
en el mercado internacional. Teniendo en cuenta que las exportaciones peruanas representan una
pequefia porcidn de las exportaciones mundiales de calzado alcanzando un 0.015% en el afio 2022.
De otro lado, se ha demostrado que las importaciones tienen una correlacion directa, pero
moderada, con la tasa antidumping aplicada al sector calzado durante el periodo evaluado, por lo
que se concluye que, al aplicar medidas arancelarias, con el objetivo de reducir la importacién de
bienes a valores dumping, las importaciones se han incrementado, por lo que esta politica de
proteccién de la industria local no ha podido contener el flujo de productos provenientes del

mercado internacional.

Tercera conclusion: Al determinar cual es el impacto del cambio en la tasa antidumping sobre
el aporte de la ICP al PBI nacional, se concluye que los derechos antidumping tienen una
correlacion inversa con el aporte del sector al PBI nacional. Esto indica que, al incrementarse las
medidas proteccionistas sobre la ICP, este sector pierde productividad, por lo tanto, su aporte al

PBI nacional se reduce en un 2.2% por cada dolar que se incrementa la tasa antidumping.
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Cuarta conclusion: Al determinar como se ve afectado el nivel de empleabilidad de la ICP
cuando se modifica la tasa antidumping, se concluye que la correlacién de estas variables es
negativa. En este sentido, por cada ddlar de incremento en las medidas arancelarias se genera una
contraccion de 32,983 puestos de trabajo. Este resultado guarda relacion con la disminucién de la
produccidn frente a un incremento de la tasa antidumping, pues de igual manera, estas medidas
reducen la generacion de puesto de trabajo, al aplicarse medidas proteccionistas que le quitan

incentivos a la industria nacional para ser mas eficientes.

Quinta conclusion: Al determinar la correspondencia existente entre la tasa antidumping con
la productividad de la ICP, se concluye que la aplicacion de medidas antidumping tiene un impacto
muy bajo en la productividad del sector calzado, sin embargo, el resultado de la regresién entre
ambas variables no resulté significativo. Es decir, que las medidas aplicadas que intentan proteger

a la industria local tienen un impacto muy acotado sobre la productividad del sector.

4.2. Recomendaciones

Primera: En relacion a la competitividad de las empresas del sector, la ICP muestra deficiencias
que deben ser atendidas por los empresarios vinculados al sector. La poca participacion con
respecto a las importaciones y el minimo aporte al PBI nacional, son indicadores que el sector
necesita ser mas eficiente. Por ello se recomienda, mejorar los procesos productivos, capacitar al
personal, optimizar la calidad y lograr precios competitivos son factores necesarios para que el
sector pueda hacer frente a la competencia internacional. Conocer la tecnologia que se usa a nivel
internacional e invertir en ello es fundamental, para que las empresas nacionales puedan ponerse

al nivel de los productores internacionales y hacer frente a la competencia existente.

Segunda: Sobre la aplicacion del Indecopi en las medidas antidumping, se muestra que una de
las labores del Indecopi es corregir las fallas de mercado, en este sentido, ha venido aplicando
medidas arancelarias para proteger al sector calzado de la importacion de bienes a valores
dumping. Sin embargo, esta proteccion se ha venido extendiendo por mas de veinticinco afos, sin
que el sector haya mejorado sus niveles de competitividad. Por tal, se recomienda que la Comisién
de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales no Arancelarias realice una

revision exhaustiva, que determine los beneficios generados por la imputacion de aranceles a la
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importacion de calzado, generando una proteccion, que, a todas luces, no estan ayudando a que el

sector mejore.

Tercera: Finalmente, en funcidn a la participacion del estado y los inconvenientes que tienen
las empresas del sector calzado debido a las cargas tributarias, la informalidad y la falta de
infraestructura adecuada, se recomienda una gestion del estado que facilite la inversion, a traves
de la utilizacion de incentivos fiscales e invirtiendo en infraestructura que permita potenciar la
cadena de valor del sector. De otro lado, la inestabilidad politica genera desconfianza en los
ciudadanos y con mayor incidencia en el sector empresarial, haciendo que la inversion se postergue

o0 elimine, dejando a los sectores empresariales sin nuevas tecnoldgicas.
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6. ANEXOS

A. Prueba de normalidad

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?

Estadistico gl Sig.
US$-FOB (EXPOR) 0,105 108 0,005
USS$-CIF (IMPORT) 0,066 108 ,200"
Aporte al  PBI 0,115 108 0,001
Nacional
nro de empleados 0,222 108 0,000
%VAR produccion 0,087 108 0,042
ANTIDUMPING 0,480 108 0,000

B. Modelos de regresion (todas las variables independientes)

Resumen del modelo - EXPORTACION (FOB)

R Error
M cuadrado €standar de la
odelo R R cuadrado ajustado  estimacion
1 ,0632 0,004 - 542840,373
0,005

a. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
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ANOVA?

Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadrética F Sig.
1 Regresion 126400640189 1 126400640 0,429 ,514°
189
Residuo 31235621135427 106 294675671
089
Total 31362021775617 107
a. Variable dependiente: US$-FOB (EXPOR)
b. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
Coeficientes?
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Desv.
Modelo B Error Beta T Sig.
1 (Constante) 4001167,937 3309 1,209 0,229
014,786
ANTIDUMPING -304773,699 4653 -0,063 -0,655 0,514
44,934

a. Variable dependiente: US$-FOB (EXPOR)
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Resumen del modelo IMPORTACION (CIF)

R Error
M cuadrado estandar de la
odelo R R cuadrado ajustado  estimacion
1 5762 0,331 0,325 10148176,6
1755
a. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
ANOVA?
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadrética F Sig.
1 Regresion 54073715287741 1 52,506 ,000°
00
Residuo 10916461798059 106 102985488
200 660936
Total 16323833326833 107
300

a. Variable dependiente: US$-CIF (IMPORT)

b. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING

97



Coeficientes?

Coeficientes no

estandarizados

Coeficientes

estandarizados

Desv.
Modelo B Error Beta t Sig.
1 (Constante) -408725253,929 6186 -6,607 0,000
0664,97
6
ANTIDUMPING 63037060,714 8699 0,576 7,246 0,000
431,378
a. Variable dependiente: US$-CIF (IMPORT)
Resumen del modelo -APORTE AL PBI NACIONAL
R
cuadrad Error
M 0 estandar de la
odelo R R cuadrado ajustado estimacion
1 ,2982 0,089 0,080 0,00800

a. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
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ANOVA?

Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion 0,001 1 0,001 10,294 ,002P
Residuo 0,007 106 0,000
Total 0,007 107
a. Variable dependiente: Aporte al PBI Nacional
b. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
Coeficientes®
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Desv.
Modelo B Error Beta t Sig.
1 (Constante) 0,286 0,049 5,871 0,000
ANTIDUMPING  -0,022 0,007  -0,298 -3,208 0,002

a. Variable dependiente: Aporte al PBI Nacional
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Resumen del modelo -EMPLEABILIDAD

R Error
M cuadrado estandar de la
odelo R R cuadrado ajustado  estimacion
1 5378 0,289 0,282 5867,87634
a. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
ANOVA?
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadrética F Sig.
1 Regresion 1480414698 1 148041469 42,995 ,000°
8
Residuo 3649789110 106 34431973
Total 5130203808 107

a. Variable dependiente: nro de empleados

b. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
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Coeficientes?

Coeficientes no

estandarizados

Coeficientes
estandarizados

Desv.
Modelo B Error Beta t Sig.
1 (Constante) 286097,500 3576 7,998 0,000
9,059
ANTIDUMPING  -32983,333 5030, -0,537 -6,557 0,000
183
a. Variable dependiente: nro de empleados
Resumen del modelo -PRODUCTIVIDAD
R Error
M cuadrado €standar de la
odelo R R cuadrado ajustado  estimacion
1 ,1762 0,031 0,022 0,31642

a. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
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ANOVA?

Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadrética F Sig.
1 Regresion 0,337 1 0,337 3,370 ,069°
Residuo 10,613 106 0,100
Total 10,950 107
a. Variable dependiente: %VAR produccion
b. Predictores: (Constante), ANTIDUMPING
Coeficientes®
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Modelo B Desv. Error Beta t Sig.
1 (Constante) -3,547 1,929 - 0,069
1,839
ANTIDUMPING 0,498 0,271 0,176 1, 0,069

836

a. Variable dependiente: %VAR produccion
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